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Comentario de urgencia al Real Decreto Ley 15/2012, de 20 de
abril, que modifica la Ley general de la comunicacion
audiovisual incidiendo en el conflicto entre la LFP y las
emisoras de radio

Javier Rodriguez Ten*
1. Introduccion

En el Boletin Oficial del Estado de hoy sabado 21 de abril de 2012 ha sido publicado el
Real Decreto-Ley 15/2012, de 20 de abril, de modificacion del régimen de
administracion de la Corporacién RTVE, previsto en la Ley 17/2006, de 5 de junio, que
ha sido aprovechado por el Gobierno para intervenir en el conflicto entre las emisoras
de radio y la Liga Nacional de Fatbol Profesional.

Més concretamente, después de abordar la materia que da origen a su titulo, y como
segundo y ultimo articulo del mismo, se ha modificado la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
general de la comunicacion audiovisual, pretendiendo dar solucién al conflicto que
desde este pasado verano mantienen las emisoras de radio y la Liga Nacional de Futbol
Profesional respecto del “derecho” o no de aquéllas a entrar libremente a los estadios
para retransmitir en directo los encuentros y entrevistar a los protagonistas. La LFP
entiende que el texto de la Ley 7/2010 es claro al respecto y que permite que se pueda
cobrar a las emisoras (entidades mercantiles) por la realizacién de sus actividades, que
por otra parte tienen formatos (por ejemplo, los “carruseles”) que exceden sobradamente
de lo que es el ejercicio del derecho constitucional a la informacién. Por su parte, las
emisoras consideran que la Constitucion respalda su actuar, y que representan de
manera afiadida un beneficio para el futbol, sin incidir sobre los beneficios de los clubes
al no detraer espectadores ni telespectadores.

La Exposicion de Motivos (Apartado 11) no deja lugar a la duda:

“Por otro lado, se hace necesario modificar la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de
la Comunicacion Audiovisual al objeto de poner fin al conflicto suscitado en relacion
con el acceso de los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual radiofonica
a los estadios y recintos para poder retransmitir en directo acontecimientos deportivos,
garantizando, de este modo, el ejercicio del derecho fundamental a comunicar
informacion.

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, regula en la
seccion 3.2 del capitulo Il del titulo II, la contratacion en exclusiva de la emision por
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television de contenidos audiovisuales, con el objeto de proteger el derecho
fundamental a la informacion y garantizar la plena y adecuada proteccion de los
intereses de los espectadores. No obstante, la Ley Unicamente regula la emision de
contenidos audiovisuales a través de la television sin hacer mencion alguna a la
radiodifusién sonora.

La retransmision de acontecimientos deportivos llevada a cabo por prestadores del
servicio de comunicacion audiovisual radiofénica constituye una clara manifestacion
del derecho a comunicar y recibir informacion reconocido en el articulo 20.1.d) de la
Constitucion Espafiola.

El Parlamento Europeo en su reciente Informe sobre la dimension europea en el
deporte de noviembre de 2011, reconoce el derecho de los periodistas a acceder a los
acontecimientos deportivos organizados de interés publico y a informar sobre ellos con
el fin de salvaguardar el derecho del pablico a obtener y recibir noticias e informacién
independientes sobre este tipo de acontecimientos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que la legislacion audiovisual reconozca
expresamente el derecho de los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual
radiofonica a comunicar informacion sobre acontecimientos deportivos y de este modo
proteger el derecho a la informacion de todos los ciudadanos como derecho prioritario,
tal y como se sefiala en la exposicion de motivos de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacion Audiovisual.

Para poder ejercitar este derecho es necesario establecer la libertad de acceso a los
espacios o recintos en los que se celebren los acontecimientos deportivos por parte de
los operadores radiofonicos.

Por este motivo, se lleva a cabo una modificacion del articulo 19 de la Ley General de
la Comunicacion Audiovisual para garantizar a los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual radiofonica el libre acceso a los estadios y recintos al objeto
de retransmitir en directo acontecimientos deportivos sin que sea exigible
contraprestacion alguna.

No obstante lo anterior, como quiera que el ejercicio de este derecho por los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual radiofénica implica hacer uso de
determinadas instalaciones de los recintos en los que se celebre el acontecimiento, los
operadores radiofénicos deberan abonar a los titulares de los derechos los gastos que
se generen como consecuencia del mantenimiento de las cabinas de los recintos y
demas servicios necesarios para garantizar el derecho a comunicar informacion.

Las partes fijaran, de comdn acuerdo, la cuantia de la contraprestacion. En caso de
desacuerdo sobre dicha cuantia, correspondera a la autoridad audiovisual competente,
actualmente la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, resolver el conflicto
mediante resolucion vinculante, previa solicitud de alguna de las partes y audiencia de
las mismas™.



LI

“web de Derecho Deportivo

2. Modificaciones efectuadas

Las modificaciones efectuadas son dos:

De una parte, el titulo de la seccion 32 del capitulo Il del Titulo Il de la Ley 7/2010, de
31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, que se denominaba “La
contratacion en exclusiva de la emision por television de contenidos audiovisuales™
pasa a denominarse ahora “La contratacién en exclusiva de la emisién de contenidos
audiovisuales”.

De otra, se modifica el articulo 19. Su redaccion anterior era la siguiente:

“Articulo 19. El derecho a contratar la emision en exclusiva de contenidos
audiovisuales.

1. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual tienen el derecho a
contratar contenidos audiovisuales para su emision en abierto o codificado,
reservandose la decision sobre el horario de emision, sin perjuicio de lo establecido en
la normativa reguladora de las competiciones deportivas de caracter profesional.

2. El derecho de emisidn en exclusiva no se ejercera de tal modo que prive a una parte
sustancial del publico residente en otro Estado miembro de la posibilidad de seguir
acontecimientos calificados de interés general para la sociedad.

3. El derecho de emision en exclusiva no puede limitar el derecho a la informacion de
los ciudadanos. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual que hayan
contratado en exclusiva la emisién de un acontecimiento de interés general para la
sociedad deben permitir a los restantes prestadores la emision de un breve resumen
informativo en condiciones razonables, objetivas y no discriminatorias. Este servicio se
utilizard Gnicamente para programas de informacién general y s6lo podra utilizarse en
los servicios de comunicacion audiovisual a peticion si el mismo prestador del servicio
de comunicacion ofrece el mismo programa en diferido.

No serd exigible contraprestacion alguna cuando el resumen informativo sobre un
acontecimiento, conjunto unitario de acontecimientos o competicién deportiva se emita
en un informativo, en diferido y con una duracién inferior a tres minutos. La excepcion
de contraprestacion no incluye, sin embargo, los gastos necesarios para facilitar la
elaboracion del resumen informativo.

Los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual pueden acceder, en la zona
autorizada, a los espacios en los que se celebre tal acontecimiento.

4. En el supuesto de que el organizador del evento no esté establecido en Espafia, la
obligacion de acceso recaera sobre el titular de los derechos exclusivos que asuma la
retransmision en directo”™.

Ahora el apartado cuarto pasa a ser el quinto, y se introduce un nuevo apartado cuarto,
quedando el texto de la siguiente manera:
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“Articulo 19. El derecho a contratar la emision en exclusiva de contenidos
audiovisuales.

1. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual tienen el derecho a
contratar contenidos audiovisuales para su emision en abierto o codificado,
reservandose la decision sobre el horario de emision, sin perjuicio de lo establecido en
la normativa reguladora de las competiciones deportivas de caracter profesional.

2. El derecho de emisidn en exclusiva no se ejercera de tal modo que prive a una parte
sustancial del publico residente en otro Estado miembro de la posibilidad de seguir
acontecimientos calificados de interés general para la sociedad.

3. El derecho de emision en exclusiva no puede limitar el derecho a la informacién de
los ciudadanos. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual que hayan
contratado en exclusiva la emision de un acontecimiento de interés general para la
sociedad deben permitir a los restantes prestadores la emision de un breve resumen
informativo en condiciones razonables, objetivas y no discriminatorias. Este servicio se
utilizara anicamente para programas de informacion general y solo podra utilizarse en
los servicios de comunicacion audiovisual a peticion si el mismo prestador del servicio
de comunicacion ofrece el mismo programa en diferido.

No sera exigible contraprestacion alguna cuando el resumen informativo sobre un
acontecimiento, conjunto unitario de acontecimientos o competicion deportiva se emita
en un informativo, en diferido y con una duracion inferior a tres minutos. La excepcion
de contraprestacion no incluye, sin embargo, los gastos necesarios para facilitar la
elaboracion del resumen informativo.

Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual pueden acceder, en la zona
autorizada, a los espacios en los que se celebre tal acontecimiento.

4. Los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual radiofénica dispondran de
libre acceso a los estadios y recintos para retransmitir en directo los acontecimientos
deportivos gue tengan lugar en los mismos, a cambio de una compensacion econémica
equivalente a los costes generados por el ejercicio de tal derecho.

La cuantia de la compensacion econdmica serd fijada mediante acuerdo de las partes.
En caso de discrepancia sobre dicha cuantia, correspondera a la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones resolver el conflicto mediante resolucion
vinculante, a solicitud de alguna de las partes y previa audiencia de las mismas.

5. En el supuesto de que el organizador del evento no esté establecido en Espafia, la
obligacion de acceso recaera sobre el titular de los derechos exclusivos que asuma la
retransmision en directo”™.

Respecto del procedimiento utilizado para efectuar esta modificacion y sus posibles
consecuencias, nos pronunciaremos rapidamente y con un lenguaje que intentaremos
sea todo lo sencillo al respecto, sin pronunciarnos respecto de si la razon asiste a una u
otra parte, exclusivamente desde un punto de vista juridico.

3. Breve analisis juridico de la modificacion
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A) Posible utilizacién inadecuada de la formula del Real Decreto Ley para efectuar
la modificacion

El articulo 86 de la Constitucion espafiola dispone que:

“1l. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que
no podran afectar al ordenamiento de las instituciones béasicas del Estado, a los
derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo Primero, al
régimen de las Comunidades Auténomas, ni al derecho electoral general.

2. Los Decretos-Leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de
totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en
el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacion. EI Congreso habra de
pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacion o derogacién,
para lo cual el Reglamento establecera un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior las Cortes podran tramitarlos
como proyectos de Ley por el procedimiento de urgencia.”

La pregunta es obvia. ¢(Es juridicamente sostenible que se pretenda solventar via
Decreto — Ley un conflicto privado entre dos grupos de empresas (las emisoras de radio
y los clubes profesionales de fatbol), sobre la procedencia de cobrar o pagar una
determinada contraprestacion econdémica por realizar una actividad, conflicto que no
estd impidiendo que las emisoras sigan desarrollando su actividad a través de medios
alternativos al pago del canon, y que se encuentra litispendente en los Tribunales?
Aparentemente, no.

La modificacion de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, general de la comunicacion
audiovisual, debiera haber seguido el procedimiento parlamentario ordinario, con
caracter especifico o aprovechando la modificacion de otro texto legal de idéntico rango
si se consideraba que precisaba de celeridad. Pero no via Decreto — Ley.

Consciente de la debilidad existente, la Exposicion de Motivos intenta salvaguardar la
validez del cauce utilizado combinando y relacionando los motivos que han justificado
la modificacion del régimen de administracion de la Corporacion RTVE, previsto en la
Ley 17/2006, de 5 de junio (en los que no vamos a entrar), con los propios de la reforma
de la Ley 7/2010. Asi, en el Apartado tercero de la misma se dice que:

“En las medidas que se adoptan en el presente Real Decreto-Ley concurren las
circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que exige el articulo 86 de la
Constitucién como premisa para recurrir a la figura del real decreto-ley.

La Constitucion, en su articulo 20, garantiza valores de pluralismo, veracidad y
accesibilidad con el fin de contribuir a la formacion de la opinidn publica y prevé la
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regulacion por ley de la organizacion y control parlamentario de los medios de
comunicacion social dependientes del Estado.

La Ley 17/2006 configura al servicio publico de radio y television estatal como un
servicio esencial para la comunidad y cohesion de las sociedades democraticas que
tiene por objeto la produccion, edicion y difusion de un conjunto de canales de radio y
television con programaciones diversas y equilibradas para todo tipo de publico
destinadas a satisfacer necesidades de informacién, cultura, educacion vy
entretenimiento de la sociedad espafiola, difundir su identidad y diversidad culturales y
promover el pluralismo, la participacién y los demés valores constitucionales,
garantizando el acceso de los grupos sociales y politicos significativos.

En esta mismo sentido se manifiesta la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual™.

A nuestro entender, la relacion entre una modificacion y otra no parece que exista, por
mucho que la primera se refiera a Radiotelevision Espafiola (que es una entidad que se
dedica a emitir programas de radio y de television) y la segunda al derecho gratuito de
acceso a los estadios de fatbol, para realizar determinadas actividades que podrian
exceder del derecho de informacion, a las emisoras de radio. Y la alusién al articulo 20
nos parece inaplicable.

Mas adelante, de manera especifica, se concreta lo siguiente:

“Por lo que se refiere a la modificacion de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de
la Comunicacién Audiovisual, se justifica en la necesidad de garantizar el ejercicio del
derecho fundamental a comunicar y recibir informacién que consagra el ya citado
articulo 20 de la Constitucion.

Desde que se inicio el conflicto por el acceso a los estadios y recintos para la
retransmision en directo deportivos a través de la radiodifusion sonora, no se ha
logrado llegar a un acuerdo que ponga fin al mismo, lo que esta impidiendo ejercitar
un derecho fundamental. Por este motivo, se hace imprescindible reconocer
expresamente el derecho de acceso a los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual radiofonica estableciendo un mecanismo para el ejercicio del mismo con el
fin de que puedan comunicar libremente informacion”.

Argumentacion que tampoco nos convence para el empleo del Decreto — Ley. Tan
simple porque actualmente no se esta impidiendo ejercitar ningun derecho fundamental:
aunque lo es por la via de hecho, las emisoras de radio siguen retransmitiendo los
partidos, programando sus “carruseles” y percibiendo sus ingresos publicitarios, y los
radioaficionados sintonizandolas. Ademas, a las emisoras se les permite el acceso, lo
que no se admite es que realicen retransmision en directo y entrevistas. No es que lo
digamos nosotros, es que lo han dicho ya los Tribunales con ocasion de la resolucion de
la pieza separada de medidas cautelares iniciada a instancia de las emisoras de radio
como consecuencia de su demanda para conseguir el reconocimiento de que su
actividad es parte del derecho constitucional a la informacién y por lo tanto no debe
limitarse. Asi, el Juzgado de primera instancia n® 8 de Madrid, en su Fundamento
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Juridico Segundo, al analizar el “periculum in mora” o el dafio que la no suspension de
la actuacion recurrida puede generar, es claro:

“Al respecto sostiene la demandante que desde el 27 de agosto de 2011 no se permite a
los medios de radiodifusién el acceso a los campos de futbol de primera y segunda
divisién, quedando impedidos de realizar retransmisiones ni en vivo ni en diferido, de
los partidos de futbol, y que de esperarse a la solucion definitiva del asunto se
produciria una cronificacion de una situacion que hace de lo anormal lo normal.

Sin embargo, existe documentacion que demuestra que la demandante continda
retransmitiendo partidos de futbol accediendo a las imagenes de los mismos por otros
medios, con un resultado muy similar al de temporadas anteriores, que la acreditacion
para el acceso a los estadios de futbol estd garantizado por la demandada siempre que
no se retransmitan en directo los partidos, luego sin privar al medio de obtener la
informacidn necesaria para poder conformar la noticia en su contenido minimo, y que
la actual situacion se remonta al mes de agosto, cuando la Liga tomd la decision.

Y por todo ello estimo que ninguna de las circunstancias referidas por la demandante
comporta ni un concreto peligro para la efectividad del derecho de la actora, ni un
dafio efectivo en el derecho tutelable que con la medida cautelar pretende poner fin,
sino que se trata mas bien de un anticipo de la Sentencia™.

Es decir, que el Gobierno adopta como fundamento de la urgencia de un Decreto Ley
unos hechos que han sido ya objeto de pronunciamiento judicial en sentido contrario.
Cuanto menos, curioso.

El resultado puede ser la nulidad de la modificacion, tal y como sucedi6 con el famoso
“decretazo” - reforma laboral del Gobierno de José Maria Aznar en 2002, declarada
inconstitucional en 2007 por el Tribunal Constitucional. De ser asi, la cuantificacion del
perjuicio econémico para la Liga Nacional de Futbol Profesional (es decir, para sus
integrantes) ocasionada desde hoy y hasta que dicha Sentencia se produjera correria a
cargo del Estado via reclamacion de responsabilidad patrimonial. Es decir, que los
espafoles pagariamos a los clubes el canon que las radios se han negado a satisfacer.

B) Precipitacion respecto de su entrada en vigor

A pesar del criterio orientador genérico y potestativo de veinte dias de “vacatio legis”
para la entrada en vigor de las Leyes, previsto en el articulo 2.1 de nuestro Codigo Civil,
la norma habitual es que la entrada en vigor de los textos legales y reglamentarios se
produzca al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial correspondiente.

Sin embargo, la Disposicion Final Segunda del Real Decreto — Ley 15/2012 establece
que el mismo entrard en vigor el mismo dia de su publicacion, es decir, hoy sabado,
algo realmente excepcional y que deberia quedar reservado a disposiciones en las que
exista verdaderamente una necesidad notoria y evidente, grave y proporcional, para esta
eficacia sin tiempo alguno de reaccion, que no llegamos a comprender.
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Casualmente, hoy se celebra el partido de fatbol de primera division (Liga BBVA) entre
el FC Barcelona y el Real Madrid CF, enormemente esperado porque de su resultado
puede depender el campe6n de Liga.

¢Ha sido la aspiracién del Gobierno solventar el conflicto LFP — emisoras de radio, por
via legislativa, la mafiana del sabado del “clasico”, para que éstas ultimas pudieran
retransmitirlo sin cortapisa alguna el sabado por la tarde? Podemos debatir al respecto,
pero a mi entender la respuesta es que si, aun sin caracter imperativo. Yo creo que ha
sido una invitacion a que la LFP cediera en su postura en un momento competicional
oportuno, de manera que la cautelaridad otorgada por la via judicial a favor de la no
autorizacion al directo sin canon se invirtiera por la via legislativa: las emisoras
comenzarian a desempefiar su actividad “normal” en tanto no hubiera Sentencia,
Sentencia que por otra parte habria visto alterada su efectividad sobre la base de que en
la litispendencia del proceso las reglas de juego han cambiado. Habrd de resolverse
ahora si era procedente o no la decision de la LFP, pero quedara para el mismo u otro
proceso una segunda cuestion, que pasa ahora a ser la verdaderamente relevante: si
conforme a la nueva regulacion la decision de la LFP es o no ajustada a Derecho, que
aparentemente es que no.

Y decimos que es una invitacion porque no se ha aprobado un texto taxativo, ni
tampoco una disposicion transitoria que podria haber obligado a la LFP sobre el
particular. Se dispone que se puede acceder, pero satisfaciendo una cantidad en
concepto de costes, a establecer por las partes y, caso de no existir acuerdo, por la
Comision de las Telecomunicaciones.

Dado que es imposible que en unas horas exista acuerdo sobre el particular, y dado que
de momento la Comisién de las Telecomunicaciones no ha precipitado su saloménica
intervencion, la postura de la LFP al respecto ha sido I6gica: mantener su posicion. Si
antes no se permitia transmitir en directo por no haberse abonado el cdnon establecido
(negociable), ahora lo es porque no se ha acordado el importe de los gastos a satisfacer a
los Clubes, y porque la modificacion incide sobre los contratos vigentes con los
operadores audiovisuales generando un perjuicio que ha de cuantificarse y defenderse
ante las instancias que procedan.

A tal fin, hizo publica la siguiente nota de prensa, previa a publicarse la reforma:

En relacion a la rueda de prensa que este viernes, 20 de abril, ha ofrecido la
Vicepresidenta del Gobierno, Soraya Saenz de Santamaria, y en lo referente a las
medidas adoptadas por el Ejecutivo a la entrada de las emisoras de radio en los
estadios del futbol profesional, la LFP manifiesta que, alin cuando esperaba una
medida de este tipo, debe aguardar ahora a conocer el texto exacto aprobado por el
Consejo de Ministros.

Una vez se tenga conocimiento oficial de la redaccion del Real Decreto, la LFP
procedera a analizarlo y tomar las medidas pertinentes en defensa de los intereses de
sus clubes asociados.
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No obstante, habiéndose modificado las circunstancias concurrentes, es de esperar una
nueva solicitud de medidas cautelares por parte de las emisoras de radio, que deberia ser
resuelta en los términos de las anteriores, dado que el “periculum in mora” sigue siendo
inexistente, si bien antes referido al pago del canon y ahora al de los costes, que ni
siquiera han podido ser cuantificados.

C) Falta de intervencion de los Ministros de otras areas

Conforme dispone el Real Decreto — Ley, el mismo se dicta “a propuesta de la
Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la Presidencia y del Ministro de Hacienda y
Administraciones Puablicas, previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion
del dia 20 de abril de 2012”.

Sin embargo, y dada la incidencia que el mismo tiene con otras areas ministeriales,
echamos en falta la intervencion directa de los siguientes Ministerios:

- Educacion, cultura y deporte, dado que se esta introduciendo una modificacion
que afecta a entidades deportivas (la LFP y los Clubes que la integran).

- Industria, energia y turismo, toda vez que la reforma afecta a un sector
empresarial como es el del futbol profesional, que recordemos genera
aproximadamente un 1% del PIB, formado mayoritariamente por Sociedades
Andnimas Deportivas.

- Economia y competitividad, puesto que la reduccion de ingresos de los Clubes
espafioles minora su competitividad respecto de sus adversarios extranjeros, a
los que se enfrenta en competiciones internacionales obteniendo no solo
resultados deportivos, sino también econémicos.

Sin perjuicio de que estamos seguros de que han intervenido, por via de informes, en la
elaboracion de la modificacion del marco audiovisual.

D) Modificaciéon del marco audiovisual con afectacién al contenido patrimonial de
contratos en vigor

Sin remontarnos a legislaciones obsoletas y derogadas, tras la entrada en vigor de la Ley
7/2010, de 31 de marzo, de la comunicacion audiovisual, se procedio a la adaptacion,
negociacion y renegociacion de los contratos del futbol profesional con los operadores
audiovisuales, contratos que se encuentran actualmente vigentes y que incorporan los
derechos sobre las retransmisiones tanto televisivas como radiofonicas.
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De conformidad con el texto de la Ley, el importe que los operadores satisfacen a los
Clubes futbol profesionales para hacerse con sus derechos audiovisuales abarca ambos
conceptos. A nadie sorprende que una vez obtenida la titularidad se negocie con las
cadenas de television, que generalmente en condiciones de exclusividad abonan el
precio convenido y a su vez reciben los ingresos derivados de la publicidad. Lo que fue
novedoso es que se hiciera algo similar (se permite sin exclusividad) con las emisoras
de radio, porque desde 2010 “su” negocio habia entrado en el paquete audiovisual.

Es decir, que el contrato que tienen los Clubes con los operadores lo es tanto por
derechos de television como de radio, y no como hasta 2010, s6lo derechos de
television. Si ahora el Gobierno dispone que los derechos de retransmisién no pueden
formar parte de dichos contratos, es evidente que durante la vigencia de los mismos se
ha producido una disminucién de su contenido patrimonializable, que alguien tiene que
pagar. En otras palabras, si se pacté con un Club una cantidad por derechos de radio y
television, la modificacion imperativa del objeto del contrato a sélo estos Gltimos
inevitablemente va a conllevar la exigencia por parte de los operadores de que las
cantidades a abonar se reduzcan, en perjuicio de los Clubes. Y ese perjuicio los Clubes
lo exigiran, con enormes visos de prosperar, ante la Administracion del Estado,
mediante el oportuno procedimiento de responsabilidad patrimonial.

E) Problematica futura: determinacion de los conceptos incardinables en la
compensacion a abonar por las emisoras y cuantificacion de las cantidades a
abonar

Respecto de los costes (que es lo que se dispone han de abonar las emisoras de radio),
se nos plantea la duda respecto de si se pretende cobrar la adecuacion y mantenimiento
de las instalaciones utilizadas por los medios o en dicho concepto se puede incorporar
también el impacto econémico generado por la no percepcién del canon, dado que en un
sentido amplio se puede entender que para un Club la no percepcion de ingresos por
permitir la retransmisién en directo de sus partidos por radio es un coste repercutible.

La cosa se complica ademés en el caso de estadios municipales, si la Administracion
titular del recinto corre con los gastos derivados del mantenimiento de las instalaciones.

Y todavia mas si a partir de la existencia de la contraprestacion las emisoras demandan
unas determinadas condiciones minimas, proporcionales a las cantidades que tengan que
abonar, e incluso se niegan a pagar si entienden que los Clubes no invierten en las
mismas... con posibilidad de los Clubes de negar la entrada por incumplimiento de
dicha obligacion.

Finalmente... de existir una resolucion judicial favorable a la LFP respecto de la
procedencia del cobro del canon, por exceder de la libertad de informacién las
actuaciones de las emisoras de radio... ;se les podria cobrar por dicho concepto y
también por el reintegro de costes que ahora se ha habilitado legalmente? En dicho
escenario, parece perfectamente compatible. A lo mejor la reforma, en un futuro, es
beneficiosa para los Clubes...
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F) Conclusiones urgentes
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Con tan escaso tiempo disponible, aportaremos cuatro conclusiones.

La primera, que el marco legislativo ha sido modificado y que los clubes incrementaran
sus ingresos a través de la repercusion de costes de mantenimiento de instalaciones y
servicios a los medios de comunicacion, que tendran que abonarlos, previéndose
conflictos en su cuantificacion. Una solucion intermedia.

La segunda, que el importe del canon establecido por la LFP en cumplimiento de sus
contratos audiovisuales, cuya habilitacion legal ha quedado desvirtuada por la
modificacion de hoy, lo abonaremos dentro de unos afios todos los espafioles en vez de
las emisoras de radio, via indemnizacion; al menos respecto de los contratos vigentes.

La tercera, que durante algin tiempo las emisoras seguiran sin entrar a los estadios,
salvo que los Clubes rompan el acuerdo existente y alguno de ellos decida acatar la
reforma, a la espera de la determinacién de las cantidades a percibir, que mucho nos
tememos decidird salomonicamente la Comisién de las Telecomunicaciones.

Finalmente... ¢es una coincidencia en el tiempo que en estos dias el Gobierno se esté
interesando por la deuda (debidamente aplazada y que ya conocia) de los Clubes con
Hacienda, y que ayer mismo se hiciera publico que este miércoles el CSD y la LFP
firmaran un protocolo de acuerdos sobre la misma? Desde luego, se ha dejado a los
malpensados la puerta abierta para pensar que el Consejo de Ministros esta
aprovechando esta circunstancia para precipitar la reforma y “sugerir” a la LFP que
estaria bien poner fin ya al conflicto de las emisoras de radio, como medida de buena
voluntad...

El tiempo lo dira”.
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2 Comentario terminado a las 13:45 horas del dia 21 de abril de 2012.
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