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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

JORGE SANCHEZ VICENTE, Secretario del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el articulo 40 del
Reglamento de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por Real
Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre

CERTIFICA

Que en la Sesién numero 29/12 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el dia 26 de julio de 2012, se ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el cual se aprueba la

Resolucion por la cual se adoptan medidas cautelares en el marco
del conflicto planteado por UNIPREX, S.A., SOCIEDAD ESPANOLA
DE RADIODIFUSION, S.L., CORPORACION DE RADIO Y
TELEVISION ESPANOLA SA RADIO POPULAR, S.A. CADENA DE
ONDAS POPULARES ESPANOLAS, FEDERACION DE
ORGANISMOS O ENTIDADES DE RADIO Y TELEVISION
AUTONOMICOS y UNIDAD EDITORIAL INFORMACION DEPORTIVA,
S.L.U. contra la LIGA NACIONAL DE FUTBOL PROFESIONAL para
la determinacién de la cuantia de la compensacion econdmica
reconocida en el articulo 19 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacion Audiovisual (MTZ 2012/1289).

| ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero- Escritos presentados por UNIPREX, S.A., SOCIEDAD ESPANOLA DE
RADIODIFUSION, S.L., CORPORACION DE RADIO Y TELEVISION ESPNANOLA,
S.A.y RADIO POPULAR, S.A. CADENA DE ONDAS POPULARES ESPANOLAS.

Con fechas 20, 22, 25 y 26 de junio de 2012, tuvieron entrada en el Registro de esta
Comisioén del Mercado de las Telecomunicaciones escritos de las entidades UNIPREX, S.A.
(en adelante, UNIPREX), SOCIEDAD ESPANOLA DE RADIODIFUSION, S.L. (en adelante,
SER), CORPORACION DE RADIO Y TELEVISION ESPANOLA, S.A. (en adelante, CRTVE)
y RADIO POPULAR, S.A. CADENA DE ONDAS POPULARES ESPANOLAS (en adelante,
RADIO POPULAR) por el que planteaban conflicto contra LIGA NACIONAL DE FUTBOL
PROFESIONAL (en adelante, LFP) con el objeto de que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 19.4 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién
Audiovisual (en adelante, Ley Audiovisual), esta Comision fijase la cuantia de la
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compensacion econémica derivada de la retransmisién en directo de los partidos disputados
en la temporada 2012/2013 del Campeonato Nacional de Liga (Liga BBVA y Liga Adelante)
y la Copa de S.M. el Rey, desglosados por estadios y acontecimientos deportivos.

Segundo.- Inicio del procedimiento y requerimientos de informacién.

Mediante escritos del Secretario de 26 de junio de 2012 se comunicd a las anteriores
entidades y a la LFP que habia quedado iniciado el correspondiente procedimiento para
resolver el conflicto planteado por UNIPREX, SER, CRTVE y RADIO POPULAR contra la
LFP para la determinacién de la compensacion econémica equivalente a los costes
generados por el ejercicio del libre acceso a los estadios y recintos para retransmitir en
directo los acontecimientos deportivos que tengan lugar en los mismos, de conformidad en
el articulo 19.4 de la Ley Audiovisual.

Asimismo, se acordd tramitar todas las solicitudes en el marco de un Unico procedimiento
administrativo con la referencia MTZ 2012/1289 y, por ser necesario para la correcta
tramitacion del expediente, se procedié a requerirles determinada informacion.

Con fecha 3 de julio de 2012 la LFP solicité la ampliacién del plazo inicialmente otorgado
para dar contestacién al citado requerimiento. Dicha ampliacion fue concedida mediante
escrito del Secretario de esta Comisién de 3 de julio de 2012 por un plazo adicional de 3
dias.

Las contestaciones a los requerimientos de informacién de UNIPREX, RADIO POPULAR,
SER, CRTVE y la LFP fueron recibidas los dias 3, 6, 10 y 11 de julio, respectivamente.

Tercero.- Escrito de la FEDERACION DE ORGANISMOS O ENTIDADES DE
RADIO Y TELEVISION AUTONOMICOS.

Con fecha 3 de julio de 2012 tuvo entrada en el Registro de esta Comisiéon escrito de la
FEDERACION DE ORGANISMOS O ENTIDADES DE RADIO Y TELEVISION
AUTONOMICOS (en adelante, FORTA) por el que, en términos similares a los anteriores
escritos, solicitaba la intervencion de esta Comision para la determinacion, de conformidad
con lo dispuesto con lo dispuesto en el articulo 19.4 de la Ley Audiovisual, de la
compensacion econdmica orientada a costes por el uso de las cabinas derivada de la
retransmision en directo de los partidos disputados en la Temporada 2012/2013 del
Campeonato Nacional de Liga (Liga BBVA y Liga Adelante).

Mediante escrito del Secretario de esta Comision de 5 de julio de 2012 se acordé la
acumulacion y la tramitacion de esta peticién en el seno del presente expediente. Dicha
acumulacion fue notificada a cada uno de los interesados mediante escrito del Secretario de
5 de julio de 2012, adjuntando una copia del escrito de FORTA.

Asimismo, mediante escrito de la misma fecha se requiri6 a FORTA determinada
informacion. La contestacion al requerimiento de informacion tuvo entrada en el Registro de
esta Comisién el 17 de julio de 2012.
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Cuarto.- Escrito de UNIDAD EDITORIAL INFORMACION DEPORTIVA, S.L.U.

Con fecha 12 de julio de 2012 tuvo entrada en el Registro de esta Comisién escrito de
UNIDAD EDITORIAL INFORMACION DEPORTIVA, S.L.U. (en adelante, RADIO MARCA)
por el que, en similares condiciones que el resto de interesados, solicitaba la intervencién de
esta Comision para la determinacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.4 de
la Ley Audiovisual, de la compensacién econdmica orientada a costes por el uso de las
cabinas derivada de la retransmisién en directo de los partidos disputados en la Temporada
2012/2013 del Campeonato Nacional de Liga (Liga BBVA y Liga Adelante).

Mediante escrito del Secretario de esta Comisién de 17 de julio se acord6 la acumulacién y
la tramitacion de esta peticion en el seno del presente expediente. Dicha acumulacion fue
notificada a cada uno de los interesados mediante escrito del Secretario de 17 de julio de
2012 adjuntando una copia del escrito de RADIO MARCA.

Asimismo, mediante escrito de la misma fecha se requiri6 a RADIO MARCA determinada
informacion.

A los anteriores antecedentes de hecho resultan de aplicacion los siguientes

I FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Habilitacion competencial de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones y objeto del procedimiento.

El articulo 48.3 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones (en
adelante, LGTel) determina cuél es el objeto que tiene este organismo publico: “[L]a
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones tendra por objeto el establecimiento y
supervision de las obligaciones especificas que hayan de cumplir los operadores en los
mercados de telecomunicaciones y el fomento de la competencia en los mercados de los
servicios audiovisuales, conforme a lo previsto por su normativa reguladora y en el apartado
1 del articulo 10 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, la resolucion de
los conflictos entre los operadores y, en su caso, el ejercicio como érgano arbitral de las
controversias entre los mismos”.

De conformidad con el articulo 48.4.m) la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones
ejercerd “[C]ualesquiera otras [funciones] que legal o reglamentariamente se le atribuyan o
gue le encomienden el Gobierno o el Ministerio de Industria”.

El articulo 19 apartado cuarto de la Ley Audiovisual, modificado por el articulo 2 del Real
Decreto Ley 15/2012, de 20 de abril, de modificacion del régimen de administracion de la
Corporacion RTVE! (en adelante, Real Decreto-ley) atribuye a esta Comision la resolucion

! Real Decreto Ley 15/2012, de 20 de abril, de modificacién del régimen de administracién de la Corporacién RTVE, previsto en
la Ley 17/2006, de 5 de junio y convalidado por Acuerdo del Congreso de los Diputados de 17 de mayo de 2012.
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de los conflictos que pudieran surgir en relacion con la fijacion de la cuantia de la
compensacioén econémica derivada del ejercicio del derecho de acceso a los estadios y
recintos para retransmitir en directo los acontecimientos deportivos por parte de los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual radiofénica (en adelante, operadores
radiofénicos). En concreto, dicho apartado establece lo siguiente:

“4, [L]os prestadores de servicios de comunicacién audiovisual radiofonica
dispondran de libre acceso a los estadios y recintos para retransmitir en directo los
acontecimientos deportivos que tengan lugar en los mismos, a cambio de una
compensaciéon econémica equivalente a los costes generados por el ejercicio de tal
derecho. La cuantia de la compensacion econdémica sera fijada mediante acuerdo de
las partes.

En caso de discrepancia sobre dicha cuantia, correspondera a la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones resolver el conflicto mediante resolucion
vinculante, a solicitud de alguna de las partes y previa audiencia de las mismas”.

Por otro lado, esta Comision esta igualmente habilitada para la adopcion de medidas
cautelares, puesto que el articulo 48.7 de la LGTel sefala que “[E]n el ejercicio de sus
funciones, y en los términos que reglamentariamente se determinen, la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, una vez iniciado el procedimiento correspondiente,
podra en cualquier momento, de oficio 0 a instancia de los interesados, adoptar las medidas
cautelares que estime oportunas para asegurar la eficacia del laudo o de la resolucion que
pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello”.

Por su parte, el articulo 31 de Reglamento de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre, faculta a
esta Comision para adoptar medidas cautelares, una vez incoado el procedimiento
correspondiente de oficio o0 a instancia de parte.

A la vista de la habilitacion competencial precitada, esta Comision resulta competente para
la tramitacion del presente procedimiento.

Sefialada la habilitacion competencial para conocer el conflicto en cuestién, la presente
Resolucion tiene por objeto la adopciéon de las medidas provisionales consistentes en la
determinacion cautelar de la compensacion econémica que deberan abonar los operadores
radiofénicos derivada de los gastos de mantenimiento de las cabinas de los recintos y
demas servicios necesarios para el ejercicio del derecho reconocido en el articulo 19.4 de la
Ley Audiovisual.

Segundo.- Antecedentes y objeto del conflicto.

Con caracter previo al desarrollo de los fundamentos de derecho en los que se basa la
presente Resolucion y en aras a una mejor comprension del presente conflicto, se estima
necesario hacer una breve exposicién de los antecedentes del mismo.

Como antecedente mas inmediato al derecho previsto en el articulo 19.4 de la Ley
Audiovisual, se encontraria el articulo 2 de la Ley 21/1997, de Emisiones y Retransmisiones
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de Competiciones y Acontecimientos Deportivos (en adelante, Ley 21/1997)? que establecia
gue los medios de comunicacién social, al realizar un ejercicio del derecho a la informacién,
disponian de libre acceso a los estadios y recintos deportivos.

En el ejercicio de este derecho de acceso, los operadores televisivos podian obtener
libremente im&genes para la emision por television de breves extractos en telediarios, no
estando sujetos a contraprestacion econdmica alguna, y sin perjuicio de los acuerdos que
pudieran formalizarse entre programadores y operadores televisivos. La emision de dichos
extractos se encontraba limitada a una duracibn maxima de tres minutos por cada
competicion.

Por el contrario, tanto la prensa escrita como los operadores radiofénicos no se encontraban
sujetos a las limitaciones de tiempo y de directo que si pesaban sobre las televisiones.

Desde entonces los operadores radiofonicos accedian a los distintos estadios de fatbol de
las competiciones de Primera y Segunda Division y de la Copa de S.M. el Rey para
retransmitir en directo los distintos partidos de futbol que en los mismos se llevaban a cabo.
En este sentido, los operadores radiofénicos accedian no solo a las cabinas radiofénicas,
sino también a otros emplazamientos, como ruedas de prensa, zona mixta, terreno de juego,
etc.

La aprobacion de la Ley Audiovisual conllevd cambios importantes. Por un lado, derogé la
Ley 21/1997° y, por otro, la Seccidn tercera del Capitulo Il del Titulo 11l de la norma relativa a
“la contratacion en exclusiva de la emision por televisién de contenidos audiovisuales” vino a
recoger, en términos similares, el contenido esencial previsto en la citada Ley 21/1997.

Asi, el articulo 19 reconociendo el derecho de los prestadores a contratar contenidos
audiovisuales en exclusiva, sefiala, a su vez, que dicho derecho no puede limitar el derecho
a la informacion de los ciudadanos. De esta manera, prevé que los prestadores de servicios
de comunicaciéon audiovisual que hayan contratado en exclusiva la emision de un
acontecimiento de interés general para la sociedad deben permitir a los restantes
prestadores la emision de un breve resumen informativo en condiciones razonables,
objetivas y no discriminatorias, limitando este servicio Unicamente para programas de
informacién general.

De igual manera, sefiala que no “sera exigible contraprestacién alguna cuando el resumen
informativo sobre un acontecimiento, conjunto unitario de acontecimientos o competiciéon
deportiva se emita en un informativo, en diferido y con una duracion inferior a tres minutos.

2 Articulo 2 de la Ley 21/1997:

“1. La cesion de los derechos de retransmision o emision, tanto si se realiza en exclusiva como si no tiene tal caracter, no
puede limitar o restringir el derecho a la informacién. Para hacer efectivo tal derecho, los medios de comunicacién social
dispondran de libre acceso a los estadios y recintos deportivos.

2. El ejercicio del derecho de acceso a que se refiere el nimero anterior, cuando se trate de la obtencién de noticias o
imagenes para la emision por televisién de breves extractos, libremente elegidos, en telediarios, no estaran sujetos a
contraprestacion econémica, sin perjuicio de los acuerdos que puedan formalizarse entre programadores y operadores. La
emisién de dichos extractos tendra una duracion méaxima de tres minutos por cada competicion.

Los diarios o espacios informativos radiofénicos no estaran sujetos a las limitaciones de tiempo y de directo contempladas
en el parrafo anterior.”

® De conformidad con el apartado 9) de la Disposicién Derogatoria de la Ley Audiovisual ha quedado derogada expresamente
la Ley 21/1997, de 3 de julio, Reguladora de las Emisiones y Retransmisiones de Competiciones y Acontecimientos Deportivos.
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La excepcidn de contraprestacion no incluye, sin embargo, los gastos necesarios para
facilitar la elaboracion del resumen informativo”.

No obstante lo anterior, el encuadramiento de este derecho de acceso en la seccion tercera
de la Ley Audiovisual relativa Gnicamente a la “emision por television” y la falta de remision
expresa del derecho de acceso de los operadores radiofénicos, a diferencia de lo que
sucedia en la Ley 21/1997, ha sido interpretado por los titulares de los derechos como una
exclusién del derecho de los operadores radiofénicos a acceder a los estadios para la
retransmision en directo de los acontecimientos deportivos disputados.

Asi, desde mediados del afio 2011 y coincidiendo con el inicio de la temporada futbolistica
2011/2012, los titulares de los derechos radiofénicos a través de la LFP publicitaron4 la
licitacion de los derechos radiofénicos correspondientes para las temporadas 2011/2012 a
2013/2014, entendiendo que el acceso a los estadios para la retransmisién en directo de los
acontecimientos no se encontraba amparado por el citado articulo 19.

Por el contrario, los operadores radiofénicos, entendiendo que el acceso a los estadios para
la retransmision en directo de los eventos deportivos es una manifestacién del derecho a
“comunicar o recibir libremente informaciéon veraz por cualquier medio de difusion” recogido
en el articulo 20.1.d) de la Constitucion Espafiola, no estaban de acuerdo ni en la exclusién
de dicho derecho del articulo 19 de la Ley Audiovisual ni en las cantidades reclamadas por
la LFP para el acceso a los estadios para retransmitir los partidos en directo.

Fruto de dicha discrepancia ningtn operador radiofonico estatal y autonémico® accedié a
ningun estadio de futbol durante la temporada 2011/2012.

Para dirimir este conflicto el Real Decreto-ley 15/2012 modifico el articulo 19.4 de la Ley
Audiovisual reconociendo expresamente a los operadores radiofénicos el “libre acceso a los
estadios y recintos para retransmitir en directo los acontecimientos deportivos que tengan
lugar en los mismos, a cambio de una compensaciéon econémica equivalente a los costes
generados por el ejercicio de tal derecho™. De igual manera, dicho Real Decreto-ley
modificé el titulo de la Seccion 32 del Capitulo Il del Titulo Il, pasando a denominarse “la
contratacion en exclusiva de la emisibn de contenidos audiovisuales”, eliminando la
limitacion a los contenidos televisivos.

* http://www.lfp.es/Default.aspx?tabid=73&IDNoticia=11244&I=ES

® A excepcién de Catalunya Radio (que accedio a todos los partidos de los equipos catalanes de 12 y 22 Division [Barga,
Espanyol, Nastic, Girona, Sabadell y Barca B] celebrados tanto en su propio estadio como celebrados fuera asi como a los del
Real Madrid), Onda Madrid (que accedi6 a todos los partidos de los equipos madrilefios de 12 y 22 Division [Real Madrid, At. de
Madrid, Rayo Vallecano, Getafe, Alcorcon y Real Madrid-Castilla] celebrados en su propio estadio y fuera), Radio Euskadi (que
accedi6 a todos los partidos del Athletic Club, la Real Sociedad y el Club Atlético Osasuna) y Canal Sur ( que accedi6 sélo a 3
partidos en el campo del Sevilla, C.F.).

® En este sentido, la Exposicién de Motivos del Real Decreto 15/2012, de 21 de abril, en su apartado Ill sefiala que “la
modificaciéon de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, se justifica en la necesidad de
garantizar el ejercicio del derecho fundamental a comunicar y recibir informacién que consagra el ya citado articulo 20 de la
Constitucion.

Desde que se inicid el conflicto por el acceso a los estadios y recintos para la retransmisiéon en directo deportivos a través de la
radiodifusion sonora, no se ha logrado llegar a un acuerdo que ponga fin al mismo, lo que esta impidiendo ejercitar un derecho
fundamental. Por este motivo, se hace imprescindible reconocer expresamente el derecho de acceso a los prestadores del
servicio de comunicacion audiovisual radiofénica estableciendo un mecanismo para el ejercicio del mismo con el fin de que
puedan comunicar libremente informacién”.
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La compensacion sera fijada mediante acuerdo de las partes y, en caso de discrepancia,
corresponde a esta Comision la resolucion de dicho conflicto.

Tras la aprobacion del citado Real Decreto-ley, la LFP establecid un sistema provisional
para dar cumplimiento al mismo (comunicado de prensa de 24 de abril de 20127). Esta
medida, segun la propia LFP, obedecia Unicamente a la voluntad de dar cumplimiento a una
disposicion legal que resultaba imperativa, sin reconocer la legalidad de la misma, a la vez
que sefalaba que “las cuantias establecidas no equivalen en absoluto a los costes
generados a los que se refiere el apartado 4 del articulo 19 de la LGCA, que en realidad son
muy superiores. No existiendo todavia el acuerdo sobre los mismos se ha optado por la
extrema moderacién de la cuantia del pago a cuenta o garantia alternativa, reduciéndola a
cantidades meramente simbdlicas, al objeto de que hasta que no se fije la cuantia definitiva
conforme establece el citado apartado 4 del articulo 19 de la LGCA, esté garantizada por lo
menos una minima parte de los costes anticipados por la LFP o sus afiliados y generados
por el acceso para retransmitir en directo”.

El coste transitorio que se establecio desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley hasta la
finalizacion de la temporada (cuatro jornadas en 12 Division y siete en 22) se calculd, segun
la LFP, “en base al importe simbdlico de una entrada en un espacio equivalente del estadio”.
No obstante, los operadores radiofénicos no accedieron a ningin estadio® en esas
condiciones.

Con posterioridad y con el objeto del ejercicio del derecho reconocido, los operadores
radiofénicos y la LFP han mantenido diversas reuniones e intercambiado informacion para el
acceso a los estadios en la temporada 2012/2013 que comienza el 18 de agosto de 2012.

En el marco de estas negociaciones, la LFP sefiala que la compensacion econémica por los
costes generados que deben satisfacer los operadores radiofonicos para el acceso a una
cabina de comentarista, un maximo de tres personas, con posibilidad de conexién telefénica
fija, para todos los partidos disputados por los equipos de la Liga BBVA (12 Division) y Liga
Adelante (22 Division) en la temporada 2012/2013, asciende a 456.000€ y 252.000%€,
respectivamente®. Asimismo, sefiala que dentro de estos costes no se encuentra el acceso a
otros servicios que denomina “adicionales” como serian: la zona mixta, sala de prensa,
terreno de juego, antepalcos y entrevistas en el tinel de vestuarios, para cuyo acceso
deberian, en su caso, acordar las correspondientes condiciones econémicas.

Por su parte, los operadores radiofénicos han manifestado su disconformidad con las
cuantias ofrecidas por la LFP, al considerar que no estaban justificadas en términos de
costes generados como asi recoge el articulo 19.4 de la Ley Audiovisual, y con los servicios
gue la LFP excluye de ese computo, al entender que son consustanciales al propio ejercicio
del derecho a comunicar o recibir informacién y, por tanto, deberian quedar encuadrados
dentro de las cuantias que, obedeciendo a los costes generados por éstos, deban satisfacer.

En junio de 2012 ambas partes pusieron fin a las negociaciones sin alcanzar acuerdo alguno
y los operadores radiofénicos solicitaron la intervencién de esta Comision.

7 http://www.Ifp.es/Default.aspx?tabid=73&IDNoticia=14762&I=ES

& A excepcion de Onda Jerez que accedié a los 4 encuentros restantes del Xerez, C.D.

° De conformidad con la contestacién al requerimiento de informacién realizado por la LFP estas cantidades incluirfan los
partidos de la 12 y 22 Divisiéon y de la Copa de S.M. el Rey.
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El objeto del presente conflicto es, por tanto, la determinacion de la compensacién
economica que los operadores radiofénicos deberan sufragar por el ejercicio del derecho de
acceso a los estadios para la retransmisiéon en directo de los acontecimientos deportivos que
tengan lugar en los mismos, reconocido en el articulo 19.4 de la Ley Audiovisual.

Tercero.- Concurrencia de los presupuestos necesarios para la adopcién de
medida cautelar.

El articulo 72 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante,
LRJPAC) permite al érgano competente para resolver el procedimiento, adoptar medidas
cautelares, de oficio o a instancia de parte, cuando ello sea necesario para “asegurar la
eficacia de la resolucion que pudiera recaer”, y “si existen elementos de juicio suficientes
para ello”. Segun el apartado 3 de este articulo, “no se podran adoptar medidas
provisionales que puedan causar perjuicios de imposible o dificil reparacion a los
interesados o que impliquen violacién de derechos amparados por las leyes”.

Tomando en consideracion estas prescripciones, la doctrina y jurisprudencia han
sistematizado los requisitos que permiten a una Administracion Puablica la adopcion de una
medida cautelar. Tales requisitos son los siguientes:

- Habilitaciébn competencial (existencia de una norma que permita la adopciéon de una
medida cautelar).

- La existencia de apariencia de buen derecho (“fumus boni iuris”) o de elementos de
juicio suficientes para adoptar la medida.

- Previsién razonable de la necesidad y urgencia de la medida (“periculum in mora”)
para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer.

- Proporcionalidad e idoneidad de la medida. Es decir, la inexistencia de perjuicios de
dificil o imposible reparacién para los interesados o de efectos que impliquen
violacion de derechos amparados por las leyes.

El Tribunal Constitucional ha interpretado el régimen de adopcion de medidas cautelares
indicando que no se produce vulneracion de derechos constitucionales siempre que exista
una norma juridica que permita su adopcién; se adopten las medidas cautelares por
resolucion en Derecho; y se basen en un juicio de razonabilidad en cuanto a la finalidad
perseguida y circunstancias concurrentes (ver STC 31/1981, de 28 de julio; 13/1982, de 1 de
abril; 66/1984 y 108/1984, de 26 de noviembre y 22/1985, de 15 de febrero).

Se examina a continuacioén la concurrencia, en relacién con el procedimiento de referencia,
de los requisitos anteriores.

a. Existencia una norma juridica que permita la adopcién de las medidas
cautelares en el marco del presente expediente.

Como ya se ha sefalado, esta Comision esta facultada para adoptar medidas cautelares en
el presente caso en virtud de lo dispuesto en el articulo 48.7 de la LGTel asi como en el
articulo 31 del Reglamento de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.
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b. Apariencia de buen derecho.

Tal y como se ha indicado en el fundamento de derecho anterior, el Real Decreto-ley
15/2012 venia a poner fin al conflicto suscitado en relacion con el acceso de los operadores
radiofénicos a los estadios y recintos para poder retransmitir en directo acontecimientos
deportivos, garantizando, de este modo, el ejercicio del derecho fundamental a comunicar y
recibir informacion.

El Real Decreto-ley reconoce la existencia de un derecho de acceso a los estadios y
recintos deportivos que garantice el ejercicio del derecho fundamental a comunicar
informacion. Asi lo indica en la propia Exposicién de Motivos al sefialar que “es necesario
que la legislacion audiovisual reconozca expresamente el derecho de los prestadores de
servicios de comunicacién audiovisual radiofénica a comunicar informacion sobre
acontecimientos deportivos y de este modo proteger el derecho a la informacién de todos los
ciudadanos como derecho prioritario, tal y como se sefiala en la exposicion de motivos de la
Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual”. Y por ello, afiade
que “[Plara poder ejercitar este derecho es necesario establecer la libertad de acceso a los
espacios y recintos en los que se celebren los acontecimientos deportivos por parte de los
operadores radiofénicos. Por este motivo, se lleva a cabo una modificacion del articulo 19 de
la Ley General de la Comunicacion Audiovisual para garantizar a los prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual radiofénica el libre acceso a los estadios y recintos al
objeto de retransmitir en directo acontecimientos deportivos sin que sea exigible
contraprestacion alguna”.

Sin embargo, la propia Exposicion de Motivos reconoce que el ejercicio de este derecho
“implica hacer uso de determinadas instalaciones de los recintos en los que se celebre el
acontecimiento, [por lo que] los operadores radiofénicos deberan abonar a los titulares de
los derechos los gastos que se generen como consecuencia del mantenimiento de las
cabinas de los recintos y demas servicios necesarios para garantizar el derecho a comunicar
informacién”.

En definitiva, el Real Decreto-ley reconoce la existencia de un derecho de los operadores
radiofénicos a comunicar informacion, para cuyo ejercicio disponen de libertad de acceso a
los espacios y recintos en los que se celebren los acontecimientos deportivos, sin que sea
exigible contraprestacion alguna sino Gnicamente una compensacion derivada de los gastos
que se generen como consecuencia del mantenimiento de las cabinas de los recintos y
demas servicios necesarios para garantizar su derecho.

Segun sefala el articulo 19, la compensacion econdémica serd fijada mediante acuerdo de
las partes, y en caso de discrepancia sera esta Comisién el érgano encargado de resolver el
conflicto mediante resolucion vinculante.

En este sentido, consta a esta Comision el hecho de haberse producido discrepancias
insalvables entre las partes para fijar el precio de muto acuerdo. Y a falta de tal acuerdo,
ambas partes ostentan la legitimacion declarada en la ley para acudir a esa Comision a fin
de que ésta resuelva el conflicto y fije la compensacién. Esta indudable legitimidad de la
pretensién ejercida fundamenta, siquiera sea indiciariamente, una apariencia de buen
derecho en cuanto a la posibilidad de reconocimiento del mismo.
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En efecto, la presente medida cautelar se enmarca dentro del procedimiento iniciado a
instancia de los operadores radiofénicos para resolver el conflicto surgido entre éstos y la
LFP y cuyo objeto es la determinacion de la cuantia de la compensacién econémica que
habran de sufragar aquéllos por los costes generados por el ejercicio del derecho de acceso
a los estadios y recintos para retransmitir en directo los acontecimientos deportivos que
tengan lugar en los mismos.

Apuntado lo anterior, debe sefialarse que la concurrencia de apariencia de buen derecho se
exige para la adopcion de medidas provisionales porque es un indicio de que las
pretensiones del beneficiario de la medida seran acogidas.

Ahora bien, este requisito debe modularse cuando en el procedimiento administrativo
concurren intereses contrapuestos. El procedimiento en el que se adoptan las presenten
medidas provisionales se ha iniciado para la resolucién de un conflicto entre dos partes, los
operadores de radiodifusién y la LFP. Este supuesto diverge del procedimiento
administrativo en el cual los interesados defienden una postura frente a la administracion
publica, sin que ello afecte directamente a otros derechos o intereses legitimos.

En este sentido, y a la vista de la habilitacion legal de esta Comisién para resolver sobre las
discrepancias sobre la cuantia de la compensacién econdmica por el ejercicio del derecho
de acceso a los estadios para la retransmision en directo de acontecimientos deportivos, el
presente procedimiento concluira con una resolucién que cuantifique dicha contraprestacion.
La fijacion de dicho importe, aun en sede cautelar, supone el reconocimiento de derechos
para ambas partes, puesto que, por un lado, asegura a los clubes integrados en la LFP la
recuperacion de los costes en que incurren al permitir el acceso de los operadores
radiofénicos a sus instalaciones y, por otra parte, posibilita que estos puedan ejercer su
derecho a la libre comunicacién de informacion.

Finalmente, la fijacion provisional de la compensacién econémica parte de los costes
estimados facilitados por ambas partes y aplica criterios razonables, tal y como se expone
en el apartado IV.3, sin perjuicio de su fijacion definitiva tras la instruccion del
correspondiente procedimiento.

c. Necesidad y urgencia de la medida

Tal y como se ha sefialado, el Real Decreto-ley reconoce la existencia de un derecho de los
operadores radiofénicos a comunicar informacién, para cuyo ejercicio disponen de libertad
de acceso a los espacios y recintos en los que se celebren los acontecimientos deportivos,
sin que sea exigible contraprestacion alguna sino Unicamente una compensacion derivada
de los gastos que se generen como consecuencia del mantenimiento de las cabinas de los
recintos y demas servicios necesarios para garantizar su derecho.

Sin embargo, los antecedentes del conflicto entre los operadores radiofénicos y la LFP
ponen de manifiesto la existencia de una mas que probable denegacién de acceso por parte
de la LFP a los operadores radiofénicos a los estadios y recintos si, con caracter previo al
inicio de la temporada 2012/2013, no se ha determinado el coste que habran de sufragar los
operadores radiofénicos, toda vez que las negociaciones entre las partes han finalizado sin
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alcanzar ningln acuerdo, continuando de esta manera con la situacion que tuvo lugar
durante la temporada 2011/2012 y que precisamente el Real Decreto-ley trata de evitar.

En este sentido, se debe destacar que el Real Decreto-ley viene a implementar
expresamente el ejercicio de un derecho fundamental cuyo efectivo disfrute debe ser
protegido. Por ello, en el momento actual, y para garantizar el ejercicio de dicho derecho, se
estima necesaria la determinacién de una cuantia provisional que garantice el acceso de los
operadores radiofénicos a los estadios para la retransmision de los acontecimientos
deportivos que en los mismos se disputen, hasta la adopcion de la resolucion definitiva.

El inminente comienzo de la temporada de Liga 2012/2013 el 18 de agosto hace
imprescindible la adopcion de una medida que establezca cautelarmente el gasto que
habran de pagar los operadores radiofénicos en tanto no se determine la cantidad definitiva
una vez finalice el procedimiento en el marco del cual se dicta la presente medida cautelar,
garantizando de esta manera a los operadores radiofénicos el acceso a los espacios y
recintos en los que se celebren los acontecimientos deportivos en los términos reconocidos
por el Real Decreto-ley.

Al inmediato inicio de la temporada de la Liga 2012/2013 se une la imposibilidad de que la
Resolucion que ponga fin al presente procedimiento pueda ser adoptada con anterioridad al
18 de agosto de 2012, pues para la correcta tramitacion del mismo resulta imprescindible,
ademas de los actos de tramite llevados a cabo, la realizacion de detallados requerimientos
de informacion que justifiquen los costes generados por el ejercicio del derecho, lo que
necesariamente extiende la resolucion final del procedimiento mas alla del inminente inicio
de la Liga.

La concurrencia de los requisitos de necesidad y urgencia también determinan que se haya
prescindido en el presente caso del tramite de audiencia. La adopcion de la medida "inaudita
parte" se considera necesaria en virtud de las circunstancias que concurren en el presente
caso. Por su parte, el establecimiento de la medida cautelar permite a las partes que en la
tramitacion del procedimiento en curso manifiesten lo que a su derecho e interés convenga.
Asi lo ha confirmado el Tribunal Supremo en la Sentencia de 17 de julio de 2000: “[...] la
posibilidad de adopcion de medidas cautelares sin oir previamente a la persona a la que
afectan, no vulnera, en si misma, aquellos derechos constitucionales, pues encuentra
justificacibn en su propia naturaleza, ante la hipétesis no descartable de situaciones
urgentes en que sea necesaria su adopcion para prevenir la lesion de los bienes juridicos en
peligro, salvaguardandose los referidos derechos en los trdmites procedimentales
posteriores, en donde deben ser satisfechos los principios de presuncion de inocencia y de
proscripcion de la indefension”.

d. Proporcionalidad de la medida

La medida cautelar propuesta es id6nea y plenamente respetuosa con el principio de
proporcionalidad®, habiéndose llevado a cabo la necesaria ponderacion entre el interés

1% E| principio de proporcionalidad exige que los medios adoptados sean adecuados para lograr el objetivo perseguido y no
rebasen los limites de lo que resulta necesario para su logro, entendiéndose que, cuando se ofrezca una eleccién entre varias
medidas adecuadas, debera recurrirse a la menos onerosa, y que las desventajas ocasionadas no deben ser
desproporcionadas con respecto a los objetivos perseguidos, ver asunto C-331/88, Fedesa, sentencia del Tribunal de Justicia
de 13 de noviembre de 1990.
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publico que trata de satisfacer la actuacion administrativa y los posibles perjuicios que se
podrian irrogar a los afectados por la misma. En este sentido, la medida cautelar que se
acuerda por medio de la presente Resolucion no viola derechos amparados por las leyes ni
ocasiona perjuicios de dificil o imposible reparacion (articulo 72.3 de la LRIPAC).

La adopcién de esta medida cautelar se considera proporcionada a las circunstancias que
concurren en el presente procedimiento, habiéndose realizado un andlisis detallado de
todas.

En efecto, la medida cautelar propuesta resulta lo menos intrusiva posible atendiendo a los
intereses tanto de los operadores radiofénicos como de la LFP al consistir en la
determinacion cautelar del coste que habran de pagar aquéllos por acceder a los estadios y
recintos para la retransmisiéon en directo de los acontecimientos deportivos que se celebren
en los mismos y determinado en base a los criterios que se desarrollaran en posteriores
apartados.

La Resolucion que finalmente ponga fin al conflicto planteado determinara la cantidad
definitiva y la regularizacion correspondiente, en su caso.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, puede concluirse que la medida adoptada en sede
cautelar es plenamente consecuente con el principio de proporcionalidad y tiene también
caracter idéneo para cumplir con el objetivo perseguido.

Cuarto.- Ambito de aplicacion de la medida.

IV.1. Sobre el Derecho a comunicar y arecibir informacion.

Tal y como sefala la Exposicion de Motivos del Real Decreto-ley, la retransmision de
acontecimientos deportivos llevada a cabo por los operadores radiofénicos constituye una
clara manifestacion del derecho a comunicar y recibir informacién reconocido en el articulo
20.1 d) de la Constitucion Espafiola.

El Tribunal Supremo en su Sentencia 15 de octubre de 2008, recogiendo la Doctrina del
Tribunal Constitucional respecto al contenido del derecho a la informacién, ha sefialado:

“[...] que "[e]n la STC numero 105/83, se precisa que el derecho de que se trata
establece un tipo de derecho fundamental diverso del que consiste en expresar y
difundir pensamientos, ideas y opiniones, en aras del interés colectivo en el
conocimiento de hechos que puedan encerrar trascendencia publica y que sean
necesarios para que sea real la participacion de los ciudadanos en la vida colectiva y
gue el objeto de ese derecho es el conjunto de hechos que puedan considerarse
como noticiables o noticiosos, y de él es sujeto primero la colectividad y cada uno de
sus miembros, cuyo interés es el soporte final de este derecho, del que asimismo es
sujeto, érgano o instrumento el profesional del periodismo, puesto que a él concierne
la busqueda de la informacion y su posterior transmision; y, en dicha linea, la STS
namero 107/88 ha sentado que "el valor preponderante de las libertades publicas del
articulo 20 de la CE, en cuanto se asienta en la funcidon que éstas tienen de garantia
de una opinion publica libre indispensable para la efectiva realizacion del pluralismo,

! En igual sentido la Sentencia del Tribunal Supremo niim 500/2010 de 27 de julio de 2010.
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s6lo puede ser protegido cuando las libertades se ejerciten en conexiéon con asuntos
que son de interés general por las materias a que se refieren y por las personas que
en ellos intervienen y contribuyan, en consecuencia, a la formacion de la opinion
publica". Tal como tiene declarado el Tribunal Constitucional, de una parte, la noticia
es un hecho real, social o politico, con trascendencia publica, y de otro, los derechos
del informador comprenden la libertad de buscar la informacion, la de configurarla y
la de difundirla, siendo licito que tenga acceso a las fuentes de la noticia, y, como el
proceso de elaboracion de ésta es libre, el informador puede tomar una posicion
valorativa de los hechos".

Asi, queda perfilada “la libertad de informacion como un derecho bicéfalo pues, por un lado,
se reconoce el derecho a comunicar informacion veraz y acceder a sus fuentes y, por otro,
se garantiza el derecho a obtener dicha informacién de manera libre”.

De igual manera, sefiala que “como es conocido, todos los derechos fundamentales
encuentran su limite en los deméas derechos legal y constitucionalmente reconocidos asi
como en las disposiciones legales que los desarrollan, sin que pueda entenderse, en ninguin
caso, que la titularidad de un derecho fundamental sea ilimitada, pues la misma ha de ser
contextualizada en el entorno social en que se ejercita. En el caso del derecho a informar ha
de establecerse cudl es su contenido minimo, que goza de proteccion frente a la injerencia
de terceros, tutelada por los poderes publicos.”

En definitiva, nos encontramos ante el ejercicio de un derecho fundamental cuyo
reconocimiento ha tenido que realizarse mediante un Real Decreto-ley.

Por ello, la competencia reconocida en el articulo 19 de la Ley Audiovisual a esta Comisién
se debe cefiir exclusivamente a determinar la cuantia de la compensacion derivada de los
gastos que se generen como consecuencia del mantenimiento de las cabinas de los recintos
y demas servicios necesarios para garantizar su derecho, no pudiendo abordar cuestiones
gue si bien estan intimamente relacionadas con el coste se refieren a otros aspectos, como
es el caso del alcance de este derecho fundamental.

En efecto, las discrepancias entre los operadores radiofénicos y la LFP no se limitan a la
cuantia del coste citado, sino que se extienden al propio contenido del derecho fundamental
a la informacién. Asi, la LFP considera que el derecho de acceso reconocido en el Real
Decreto-ley Unicamente incluye el acceso a las cabinas, excluyendo el acceso a las zonas
mixtas, pie de campo, antepalco presidencial y sala de prensa, etc. En concreto, la LFP en
su contestacion al requerimiento de informacion ha sefialado al respecto lo siguiente:

“Como es obvio, «retransmision en directo» conceptualmente se limita a una mera
transmision oral y simultanea, mediante la locucién que realizan los periodistas deportivos
de dichos acontecimientos, sin que pueda en ningun caso interpretarse de forma extensiva,
haciendo que alcance actividades accesorias y que exceden claramente de dicho derecho
(como las zonas mixtas, zonas de prensa, etc.), pues ello agravaria la situacion de
desamparo que sufre la LFP tras la aprobacion del RD 15/2012, asi como los graves dafios
y perjuicios que del mismo objetivamente se derivan, vulnerando aln mas si cabe los
derechos de mi representada que, con el debido respeto, ya se han visto lesionados y
guebrantados por la mera aprobacion de dicho RD. Porque de aceptarse esta desorbitada
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interpretacion de lo que debe entenderse por «retransmision en directo», se estarian
limitando aun mas e ilicitamente los derechos de propiedad y de libertad de empresa de la
LFP y de sus afiliados, obligandoles a facilitar a las radios mas actividades y a titulo gratuito,
con causa en la extensisima interpretacion que se haria del concepto de «retransmision»
radiofénica.”

Por el contrario, los operadores radiofonicos consideran que el acceso a las zonas mixtas,
pie de campo, antepalco presidencial, sala de prensa, etc. deberia entenderse incluido
dentro del derecho reconocido en el articulo 19 de la Ley Audiovisual, al considerarlo parte
integrante del derecho minimo a la informacion reconocida en el articulo 20 de la
Constitucién Espariola.

Pues bien, como se acaba de indicar, el debate sobre el alcance del derecho de acceso
reconocido en el articulo 19 de la Ley Audiovisual para ejercer el derecho a la informacion
es ajeno al &mbito competencial reconocido a esta Comision en virtud de dicho articulo, por
lo que debera ser la jurisdicciébn competente quien lo determine, a la que deberan acudir las
partes en aras a delimitar su &mbito de aplicacion.

No obstante lo anterior, esta Comision considera oportuno pronunciarse sobre el coste
generado por el acceso a las zonas mixtas, pie de campo, antepalco presidencial, sala de
prensa, etc. en el marco del presente procedimiento. Con ello, no se pretende invadir
competencias correspondientes a otros érdenes jurisdiccionales, sino evitar el perjuicio que
supondria para las partes intervinientes en el conflicto tener que acudir de nuevo a esta
Comision para la determinacion del coste que supondrian estos accesos en el caso de que
finalmente se consideren incluidos.

En este sentido, y siempre sin perjuicio de lo que disponga la jurisdiccion correspondiente,
existen indicios que justifican la determinacion de su coste en el marco de este
procedimiento. Asi, desde la Ley 21/1997 hasta la aprobacién de la Ley Audiovisual, los
operadores radiofénicos accedian no sélo a las cabinas radiofénicas, sino también a las
ruedas de prensa, zona mixta, terreno de juego, etc., por lo que el célculo de su coste
resulta consistente con la practica que venia siendo habitual para el ejercicio de este
derecho.

Por otro parte, el desacuerdo mostrado por las partes respecto del coste derivado del
acceso a las cabinas y que ha culminado en la solicitud de intervencién por parte de esta
Comision, permite asumir que en el caso de que la jurisdiccion competente los considerase
incluidos en el derecho reconocido en el articulo 19, las partes volverian a discrepar sobre
Su coste.

A pesar de ello, esta Comisién quiere insistir en que en ningln caso la determinacién de
dichos costes prejuzga la extension del derecho fundamental a la informacion que esta
Comision reconoce es completamente ajeno a su ambito de actuacion.

IV.2 Principios a seguir en la fijacion de la cuantia de la compensacion econémica.

En el presente apartado se determinaran los conceptos que segun el articulo 2 del Real
Decreto-ley se deben tener en cuenta a la hora de determinar la compensacién econdémica
gue los operadores radiofénicos deberan satisfacer en el ejercicio del derecho de acceso
para la retransmision en directo de eventos deportivos.
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Asi, el tan citado articulo 19.4 establece que los operadores radiofénicos “dispondran de
libre acceso a los estadios y recintos para retransmitir en directo los acontecimientos
deportivos que tengan lugar en los mismos, a cambio de una compensacidn econdmica
equivalente a los costes generados por el ejercicio de tal derecho”.

De esta manera, el articulo ya establece que la compensacién economica debe ser
equivalente a los costes que los operadores radiofénicos generen por el ejercicio de dicho
derecho. No obstante, dicho tenor literal no especifica qué se debe entender por dicho coste
y, a su vez, qué costes deben ser los incluidos o se pueden entender generados por los
operadores radiofénicos cuando ejerzan este derecho. Resulta necesario, por tanto, acudir a
lo sefialado en la Exposicién de Motivos del Real Decreto-ley.

El apartado Il de la Exposicion de Motivos sefialaba que el ejercicio del derecho de los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual radiofénica a comunicar informacion
sobre acontecimientos deportivos y la proteccién con ello del derecho a la informacién de
todos los ciudadanos como derecho prioritario pasaba necesariamente por establecer la
libertad de acceso a los espacios o recintos en los que se celebren los acontecimientos
deportivos por parte de los operadores radiofénicos. Y en aras a permitir dicho ejercicio de
derechos se acometia la modificacién del articulo 19 de la Ley General de la Comunicacién
Audiovisual “para garantizar a los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual
radiofonica el libre acceso a los estadios y recintos al objeto de retransmitir en directo
acontecimientos deportivos sin que sea exigible contraprestacion alguna.

No obstante lo anterior, como quiera que el ejercicio de este derecho por los prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual radiofénica implica hacer uso de determinadas
instalaciones de los recintos en los que se celebre el acontecimiento, los operadores
radiofénicos deberan abonar a los titulares de los derechos los gastos que se generen como
consecuencia _del mantenimiento de las cabinas de los recintos y demas servicios
necesarios para garantizar el derecho a comunicar informacion”.

Asi, la Exposicion de Motivos limita o concreta la cantidad que los operadores radiofonicos
deberan satisfacer a los titulares de los derechos. Tanto del articulo 19.4 de la Ley
Audiovisual como de la Exposicion de Motivos del Real Decreto-ley que lo introduce, se
pueden extraer las siguientes premisas: i) que la cuantia a pagar debe corresponderse
exclusivamente con los costes de mantenimiento de las cabinas de los recintos y demas
servicios necesarios generados por dichos operadores en el ejercicio del derecho y ii) que
los operadores radiofénicos Unicamente deberan abonar las compensaciones econémicas
que cubran estos costes cuando efectivamente ejerzan ese derecho, es decir, cuando
accedan a los estadios.

De acuerdo con lo anterior, esta Comision, al determinar los costes que deben satisfacer los
operadores radiofénicos en el ejercicio del derecho reconocido en el articulo 19.4 de la Ley
Audiovisual, Unicamente tendrd en cuenta aquellos costes que se generen por el ejercicio
del derecho, sin incluir en base al espiritu recogido en el mencionado preambulo, otros como
pueden ser:

e El lucro cesante que supone destinar ese espacio a las cabinas radiofénicas en vez
de dedicarlo a otros usos. En efecto, esta Comision entiende que la inclusion del
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lucro cesante esta excluido de los costes que se deben tener en cuenta a tenor de lo
dispuesto en la Exposicion de Motivos del Real Decreto-ley, ya que en ningdn caso
son costes que el operador radiofonico genera por la realizacion de cada una de sus
actividades que le son propias dentro del estadio sino que se trata de un hipotético
coste que el estadio tendria si el espacio dedicado a las cabinas radiofénicas fuese
destinado a otros usos alternativos por los que se obtuviese una compensacion
economica.

e Los costes comunes y de estructura. En este caso, esta Comisién entiende que,
dichos costes no pueden considerarse como un coste que el club se podria evitar o
reducir en el caso de que los operadores radiofénicos no accediesen al estadio, ya
gue el resto de actividades y servicios que se realizan en el recinto deportivo darian
lugar a que el club tuviese que afrontar los mismos. Por tanto, en la medida en que
dichos costes no estan directamente relacionados con el derecho de acceso, esta
Comision considera que no serian imputables para la determinacion de la
compensaciéon econdmica que finalmente se fije en la presente Resolucion.

Por otra parte, y en lo que se refiere a en gué momento se ejerce el derecho de acceso a los
estadios, esta Comision entiende que, puesto que dicho derecho y, por tanto, los costes
generados por el ejercicio del mismo, Unicamente se producen cuando se accede
fisicamente al estadio para la retransmision en directo de los acontecimientos deportivos
gue en él se celebren, no se debera abonar por parte de los operadores radiofénicos
cantidad alguna cuando no se produzca un acceso fisico a los recintos deportivos. En este
sentido, la determinacién de un coste total por temporada para los operadores radiofénicos
acudan o no al estadio, se considera que no esta dentro del literal y del espiritu del articulo
19.4 de la Ley Audiovisual.

Asi las cosas, la cuantia de la compensacién econ6mica fijada por esta Comision en
aplicacion del mandato establecido en el articulo 19.4, que los operadores radiofénicos
deben abonar, abarcara los costes que el ejercicio de dicho derecho genere y Unicamente
deberan ser sufragados cuando sea ejercido, es decir, cada vez que el operador radiofénico
acceda al estadio para la retransmisién en directo del evento deportivo que en el mismo se
celebre.

En base a los principios generales establecidos en los parrafos precedentes para la
determinacion de la cuantia de la compensacién econémica, esta Comision debe rechazar la
cuantificacién realizada por la LFP y aportada en el Anexo 1 de su contestacion al
requerimiento de informacién de 456.000 euros para los partidos de Liga de 12 Divisiéon y
252.000 euros para los de 22 Division que segun la LFP deberian abonar los operadores
radiofénicos para ejercer el derecho previsto en el articulo 19.4 de la Ley Audiovisual por,
entre otros y sin animo de ser exhaustivos, los siguientes motivos:

e Mas de un 75% del coste incluido en dicha oferta corresponde al lucro cesante que
supone destinar ese espacio a las cabinas radiofénicas en vez de dedicarlo a otros
usos, coste que esta Comisién no considera imputable tal y como se ha considerado
anteriormente.

e La oferta realizada por la LFP a los operadores radiofénicos realiza una imputacion
de costes por el total de la temporada, sin tener en cuenta, tal y como esta Comisién
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entiende, que el ejercicio del derecho de acceso para la retransmision en directo de
los eventos deportivos y, por tanto, los costes asociados al mismo, Unicamente se
generan cuando se produce un acceso fisico de los operadores radiofénicos a los
estadios.

En linea con los principios y criterios establecidos anteriormente, en el siguiente apartado se
procedera a determinar la cuantia concreta por partido, que esta Comision considera que los
operadores radiofénicos deben abonar a la LPF por el ejercicio del derecho de acceso a los
recintos deportivos.

IV.3 Cuantia que habran de pagar los operadores radiofénicos por el ejercicio del
derecho de acceso para la retransmision de eventos deportivos, reconocido en el
articulo 19.4 de la Ley Audiovisual.

Partiendo de las consideraciones anteriores, en el presente apartado se procedera a
determinar el coste de la compensacion economica que los operadores radiofénicos
deberan abonar cuando ejerzan el derecho de acceso a los estadios para la retransmision
en directo de los acontecimientos deportivos celebrados en los mismos.

Para ello, esta Comisién ha requerido informacién tanto a la LFP como a los operadores
radiofénicos, en relacién con los costes que cada parte estima que deben ser incluidos
dentro del ejercicio del citado derecho.

De acuerdo con la informacion aportada por las partes, esta Comision determinard los
costes que generan los operadores radiofénicos por ejercer el derecho de retransmision.
Para ello es preciso, en primer lugar, delimitar las actividades necesarias que realizan los
clubes de futbol relacionadas con dicho acceso para, posteriormente, establecer su coste.

Actividades gue generan coste derivadas del ejercicio del derecho de acceso para la
retransmision de eventos deportivos por parte de los operadores de radio

El ejercicio del derecho de retransmision por parte de los operadores radiofénicos supone su
acreditacion, el control de su acceso a los estadios, la construccion, habilitacion,
mantenimiento y mobiliario de la cabina de radio que ocuparan, la seguridad en esa zona y,
finalmente, la conexion de los equipos que se requieren en las cabinas.

De acuerdo con este esquema, cabe considerar los costes aportados relativos a los
conceptos anteriores, excluyendo de la informacién de costes aportada por la LFP, las
partidas de personal de prensa y parking, al estimarse que no son necesarios para el acceso
de los operadores radiofénicos a los estadios.

Por otra parte, los costes comunes asi como el coste de oportunidad de haber construido las
cabinas en los estadios no deben considerarse por las razones que ya se han expuesto
anteriormente.

Estimacién de los costes que generan los operadores radiofénicos por el ejercicio del
derecho de acceso para la retransmisién de eventos deportivos

Una vez establecidas las actividades que deben realizar los clubes de fatbol para garantizar
el acceso de los operadores radiofénicos a los estadios, cabe ahora determinar su coste.
Tanto la LFP como los operadores radiofénicos han aportado sus estimaciones sobre: el
consumo eléctrico realizado, el servicio de limpieza, mantenimiento de las cabinas, vigilancia
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y la amortizacion del mobiliario utilizado'. Ademas cabe incluir, como se ha dicho, los
costes derivados de la acreditacion de estos operadores asi como la amortizacion de las
inversiones realizadas®?.

Los costes calculados en los escritos de los operadores radiofénicos y los aportados por la
LFP varian sensiblemente. Los célculos realizados por los primeros suponen calcular
estrictamente el coste incremental que supone el acceso de los operadores radiofénicos a
las cabinas de radio y su uso. Por su parte, en el Anexo 6 de su escrito, la LFP aporta los
costes por estadio de los diferentes conceptos anteriores. De acuerdo con su escrito, dichos
costes se corresponden con los costes imputables a las cabinas de radio.

Por tanto, a falta de comprobar dichos importes y los criterios de imputacién utilizados por la
LFP, comprobacion que se realizara durante la tramitacién del presente procedimiento, y
debido precisamente a la urgencia de la presente medida cautelar, en concurrencia con los
principios de proporcionalidad y prudencia que deben presidir su adopcion, las cuantias que
han sido tenidas en cuenta para la determinacién de la compensacién econémica que deben
sufragar los operadores radiofonicos en el ejercicio del derecho previsto en el articulo 19.4
se corresponden con los datos suministrados por la LFP en su Anexo 6 que se basan en
informacién real aportada por los Clubes en lugar de corresponderse, como ocurre en el
Anexo 1, con estimaciones agregadas calculadas en base a cinco tipologias de estadios

La utilizacién de los datos aportados por la LFP, con las salvedades realizadas en el parrafo
anterior, se justifica por ser a priori consistentes con lo establecido en el Real Decreto, al
corresponderse con costes imputables a las cabinas de radio, esto es, costes generados por
los operadores radiofénicos en el ejercicio de su derecho. Ademas, las cuantias aportadas
por la LFP serian, en principio, datos de costes reales y no estimaciones, como son las
aportadas por los operadores radiofénicos.

Sin embargo, es también preciso destacar que esta Comisién ha detectado una importante
disparidad en los costes aportados por la LFP entre diferentes estadios para los mismos
conceptos, que dificilmente puede contar con una justificacion razonable mas alla de
inconsistencias en los criterios de imputacion utilizados por los diferentes estadios. Asi, por
ejemplo, en el concepto de “Inversién mobiliario y otros elementos de las cabinas”, el mayor
importe asciende a 108.000 euros y el menor a 16.000 euros. Estas divergencias se
producen en otros conceptos.

Para asegurar dentro de lo posible una mayor coherencia en los importes considerados,
dadas las discrepancias anteriores, esta Comision considera que en sede cautelar, ante la
imposibilidad de comprobar los importes aportados, deben eliminarse en la fijacion de la
compensacion los importes extremos. Para ello se han excluido en el célculo promedio el
10% de los clubes: los 2 con los importes mayores y los 2 con los menores.

Una vez realizado este ajuste, esta Comision ha considerado que los costes anuales por
estadio aportados se generan en 10 cabinas de radio, nUmero que deben tener todos los
estadios de acuerdo con el Reglamento de la LFP. Ademas, éste es el nimero estimado por
la LFP en el Anexo 1 de su contestacion. Ilgualmente cabe repartir este importe global entre
el nimero de jornadas a las que potencialmente pueden acudir los operadores radiofénicos
a cada estadio, esto es, 19 en Primera Divisién y 21 en Segunda.

2 De acuerdo con las vidas ttiles generalmente aceptadas, la amortizacion del mobiliario en las cabinas se ha realizado a 10
afios.
'% |a amortizacion de las inversiones en las infraestructuras de las cabinas se ha realizado a 50 afios.
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Finalmente, en relaciébn con el acceso a otros espacios en el estadio, como la sala de
prensa, la zona mixta, etc. y sin perjuicio de la delimitacion del ambito del derecho a la
informacién ya comentada, esta Comisién estima que los costes que generan los
operadores radiofénicos son 0. El razonamiento para excluir dichos costes de la cuantia de
la compensacidon econémica deriva del hecho de que no se consideran significativos ni
cuantificables, ya que al contrario de lo que sucede con las cabinas, existe una multitud de
agentes que utiliza esas zonas comunes y por tanto no se entiende que la presencia o no de
los operadores radiofénicos en las mismas generaran un coste adicional directamente
relacionado con el ejercicio de su derecho de acceso.

En la tabla siguiente se detalla el importe de la compensacion calculada por esta Comisién
de acuerdo con los ajustes realizados asi como, en aras de una mayor transparencia, los
importes de las compensaciones demandadas por la LFP y los operadores radiofonicos:

Importe de la Datos aportados
Euros/partido cor.npensacmn
estimada por la LFP SER COPE RNE ONDA CERO FORTA MARCA
CMT
1. Acceso a las Cabinas de
Radio
1.1. Consumo eléctrico (1) 13 11 1 0 1 1 1
1.2 Limpieza 17 20 8 6 6 8 6 5
1.3 Seguridad 17 17 6 7 7 6 7 6
1.4 Mantenimient
antenimiento 8 9 10 1 9 10 8
General 8
1.4 Amortizacién 17 17 4 2 3 4 4 0
1.5 Accesos 15 17
1.6 Acreditaciones 11 12
1.7. Otros costes 0 466 ) . 3 L,
- - No incluidos en la informacion aportada
B No incluido en
2. Acceso a otros espacios . .
0 informacion
(2)
aportada
Total tid
otal porporpartidoy 98 569 28 26 27 28 28 20
cabina
N2 de partidos (3) 913
Total di bi
otalporracioy cabina 89.474 519.216 25.344 23.473 24.861 25.344 25.132 18.534
(temporada)

(1) El incremento con respecto a los costes aportado por la LFP se justifica por los ajustes derivados de la supresion de los valores extremos indicados.
Por su parte, las reducciones en los otros conceptos se deben igualmente a estos ajustes.

(2) Sala de prensa, zona mixta, antepalco, tunel de vestuarios, etc.

(3) 380 partidos Liga BBVA, 468 de la Liga Adelante y 65 de la Copa de S.M. el Rey.

En definitiva, esta Comisién estima que el importe de la compensacién por los costes
derivados del ejercicio del derecho de acceso reconocido en el articulo 19.4 de la Ley
Audiovisual asciende a 98 euros por partido/estadio para las competiciones de 12 Divisién
(Liga BBVA), 22 Division (Liga Adelante) y Copa de S.M. el Rey (excepto la final).

Todo ello, sin perjuicio de que en la Resolucién definitiva tanto los conceptos a tener en
cuenta como las cuantias de los mismos puedan ser regularizados, una vez se obtenga la
informacién suficiente para la comprobacién y determinaciéon de la adecuaciéon de los
criterios de imputacion a las cabinas de radio.

En atencion a lo recogido en los anteriores Antecedentes de Hecho y Fundamentos de
Derecho, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
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RESUELVE

Unico.- Adoptar la medida cautelar consistente en fijar en 98 euros por estadio y partido la
compensacion econdmica equivalente al coste generado por los prestadores de
comunicacion audiovisual radiofénica por el ejercicio del derecho de acceso a los estadios y
recintos para retransmitir en directo los acontecimientos deportivos que tengan lugar en los
mismo, que éstos deberan abonar a los titulares de los derechos por el mantenimiento de
las cabinas de los recintos y demas servicios necesarios para garantizar el derecho a
comunicar informacion, de conformidad con el articulo 19.4 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacion Audiovisual.

Esta medida cautelar estara en vigor hasta la adopcion de la Resolucién que ponga fin al
presente procedimiento.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, y en el articulo 22.2 del texto consolidado del Reglamento de
Régimen Interior de la Comisiébn del Mercado de las Telecomunicaciones aprobado
mediante Resolucion de su Consejo de 30 de marzo de 2012 (BOE num. 149, de 22 de junio
de 2012), con anterioridad a la aprobacion del Acta de la sesién correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucién a la que se refiere el presente
certificado, que pone fin a la via administrativa, podré interponerse, con caracter potestativo,
recurso de reposicién ante esta Comisién en el plazo de un mes desde el dia siguiente al de
su notificacion o, directamente, recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48.12 de
la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, la Disposicién
Adicional Cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman, y sin perjuicio de lo previsto en el nimero 2 del articulo 58 de la
misma Ley.

El presente documento estad firmado electronicamente por el Secretario, Jorge
Sanchez Vicente, con el Visto Bueno del Presidente, Bernardo Lorenzo Almendros.
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