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Exp. 64/06

Barcelona, onze de juliol de dos mil sis.

Vista pel Tribunal Catala de I'Esport, i essent ponent d'aquest el Sr. José Domingo Valls i
Lloret, la dentincia formulada ps! Sr. Francesc Gastd i Comas sl passat 28 d'abril de 2006
per infraccié6 molt greu causada per l'incompliment de l'art. 29 dels Estatuts del FC
Barcslona imputat al president i resta de membres de la Junta Directiva.

1'

ANTECEDENTS DE FET:
Termes de la dentdncia.

Mitjancant escrit presentat el 28 d'abril de 2006 i dirigit al Tribunal Catala de I'Esport,
el Sr. Francesc Gastd i Comas, en Ia seva condicié de soci del FC Barcelona, va
denunciar una série ds fets, considerant-los constitutius d'infraccid molt greu, tipificada
a l'art. 96.2.n) de la Llei catalana de I'esport, aixi com a P'art. 15.a) del Reial Decret
1591/1992, per incompliment de l'art. 29 dels Estatuts del FC Barcelona, que imputa
als senyors Joan Laporta i Estruch, Albert Vicens i Rahola, Ferran Soriano i Compte,
Marc Ingla i Mas, Alfons Godall i Martinez, Xavier Cambra i Vergés, Jaume Ferrer i
Graupera, Claudia Vives-Fierro i Planas, Antoni Rovira i Monjo, Josep Cubells i Ribé,
Alfonso Castro i Sousa, Joan Boix i Sans, Joan Franquesa i Cabanas, Rafael Yuste i
Abel, Albert Perrin i Calvet, Evarist Murtra de Anta i Josep Lluis Vilaseca i Requena.

En lesmentat escrit, sollicita Ia iniciacié d'expedient disciplinari contra els senyors
citats, en el qus recaigui resolucié motivada per la qué, per la comissio d'una infraccié
molt greu consistent en no haver convocat les eleccions per la Junta Directiva del FC
Barcelona amb l'antelacié suficient per a que les votacions se celebrin els mesos de
marg, abrii 0 maig de 2006, s'imposi als denunciats la sancié d'inhabilitacié a
perpetuitat.

Adjunta al seu escrit documentacio consistent en l'informe d'11 d'agost de 2005 signat
pel Responsable de Suport Juridic i Tecnic del Consell Catala de I'Espont, 1a resolucié
d'aquest Tribunal de 17 de gener de 20086, l'informe del Lletrat de la Seccié de
Registre i Assessorament Juridic d'Entitats Esportives del Consell Catala de 'Esport
de 29 de juny de 2001 i la resolucié del Secretari General de 'Esport de 9 d’octubre de
2001,
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En la seva denuncia, el Sr. Francesc Gastd exposa, en sintesi;

Que la Junta Directiva del FC Barcelona va prendre possessio del seu carrec el
22 de juny de 2003, d'acord amb I'art. 48 dels Estatuts.

Que aquesta circumstancia es va produir a conseqliéncia de la victoria en les
eleccions celebrades el 15 de juny de 2003 | convocadss per la Comissié Gestora
del FC Barcelona després de la finalitzacio anticipada del mandat de la Junta
Directiva anterior.

Que l'art. 29 dels Estatuts adverteix que quan es produeixi [a renovacio de la Junta
per causa del cessament anticipat del mandat anterior, la nova Junta iniciara el
mandat des del moment de la presa de possessid, considerant-se, com a primer
any de la nova Junta el de la presa de possessié, sigui quin sigui el moment en
qué aquesta es produeixi, i finalitzara el mandat el 30 de juny del quart any.

Que, en aplicacié d'aquest precepte, el primer any de mandat de la nova Junta va
concloure el 30 de juny de 2003 i el quart i Ultim any el 30 de juny de 2006.

Que el 20 d'agost de 2005 el President del FC Barcelona va anunciar davant
I'Assemblea General que el mandat de la Junta Directiva finalitzaria el 22 de juny
de 2007 i que la convocatoria d’eleccions es faria durant la primavera de 2007,
fonamentant-se en el criteri exposat en el dictamen d'11 d'agost de 2005 emés pel

Consell Catala de I'Esport, segons el qual els Estatuts contravenen el Decret
145/1991.

Que resulta gravissim que la Junta Directiva del FC Barcelona hagi “utilitzat” els
serveis juridics de la Generalitat, aixi com que la Generalitat hagi acceptat aquest
abls, emetent un informe sense cap rigor técnic.

Que el criteri d’aquest informe és contrari al contingut en la resolucié del Tribunal
Catala de 'Esport de 17 de gener de 2006, que, a I'arxivar la denlncia interposada
per un altre soci del FC Barcelona, va advertir, no obstant, que els Estatuts sén
plenament valids i respectuosos tant amb la Llei de 'Esport com amb el Decret
145/1991, i que, per aquest motiu, és a dir, per la seva perfecta adequacié6 a la
normativa legal, els Estatuts van ésser ratificats per la Secretaria General de
I'Esport mitjangant resolucié del dia 9 d’octubre de 2001 que va ordenar la seva
inscripcié al Registre d’Entitats Esportives. |, en consequéncia, obliguen a tothom
en tant no siguin degudament modificats.

Que a més, els Estatus van ser aprovats mitjangant acord de I'Assemblea General
de 23 de juliol de 2001, després dun informe previ a I'aprovacio i preceptiva
inscripcié emés per la Seccid de Registre i Assessorament Juridic d’Entitats
Esportives el 29 de juny de 2001, en el que va analitzar la legalitat de totsels
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preceptes inclosos en el projecte, entre ells I'art. 29, sense fer cap objeccio a la
legalitat d'aquest, quan va fer diverses consideracions sobre altres preceptes que
es van tenir en compte per 'entitat.

- Que l'acord de 'Assemblea General aprovatori dels Estatuts no va ser impugnat
per ningl, per la qual cosa la seva eficacia és plena i incontestada.

- Que, a mes, els Estatuts van ser inscrits integrament en el Registre d’Entitats
Esportives de la Generalitat de Catalunya, previa ratificacié del seu contingut
mitjangant resolucio del Secretari General de I'Esport de 9 d'octubre de 2001, la
qual va ratificar-los | ordenar la seva inscripcié després d'advertir expressament
que s'adequaven al Decret 145/1991.

- Que aquesta resolucio administrativa és ferma, doncs tampoc la va impugnar
ningtl en via judicial ni tampoc ha iniciat mai 'Administracié el procediment de
lesivitat dirigit a obtenir la seva anullacié.

- Que, amb independéncia del reconeixement d'adequacié a la norma que la
resolucié de 9 d'octubre de 2001 fa dels Estatuts aprovats per 'Assemblea
General, aquests no contenen cap illegalitat a I'establir a I'art. 29 una regla
especial de comput dsl primer any de mandat en cas de cessament anticipat del
mandat anterior, doncs, per una banda, la data d’acabament natural dels mandats
de les juntes directives ha de ser, necessariament, el 30 de juny, coincidint amb la
finalitzacio de I'exercici econdmic, per altra banda, l'art. 19 del Reglament aprovat
pel Decrst 145/1991 permet que els Estatuts fixin la durada del mandat que tinguin
per convenient sempre que no sigui inferior a dos anys ni superior a sis, i,
finalment, sempre que es compleixin aquestes condicions minimes de acabar els
mandats el 30 de juny corresponent i que durin entre dos i sis anys, res impedeix
que els Estatuts fixin una durada de quatre anys amb una regla especial de
comput del primer any pel cas excepcional de finalitzacid anticipada del mandat.

- Que el President del FC Barcelona, a I'emparar-se en l'informe d’11 d'agost de
2005, va amagar interessadament als socis del FC Barcelona que els Estatuts van
ser aprovats mitjancant acord ferm de 'Assemblea General i que a més |a propia
Secretaria General va ratificar els Estatuts per considerar que s'adequaven
perfectament al Decret 145/1891 i per aixd va ordenar la seva Integra inscripcié
mitjangant acte administratiu ferm d'obligat compliment i vinculant per a la propia
Administracio.

- Que, malgrat la resoluci6 del Tribunal Catala de I'Esport de 17 de gener de 2006,
la Junta Directiva del FC Barcelona ha persistit en el seu criteri d"antijuridicitat |,
finalment, des del dia 24 d'abril de 2006, ha consumat la comissid d'una infraccio
molt greu consistent en no convocar les eleccions en el termini estatutariament
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previst, tenint en compte que els Estatuts imposen a la Junta Directiva I'obligacié
de convocar eleccions amb 'antelacié necessaria per tal que se celebrin dins els
mesos de marg, abril 0 maig immediatament anteriors a la finalitzacio del mandat, i
que las fases del procés elactoral no fan possible que després d'aquesta dltima
data es puguin convocar eleccions per ser celebrades al maig.

- Que l'art. 96.2.n) de la Llei Catalana de I'Esport tipifica com a infraccié moit greu
l'incompliment dels acords de les assemblees generals, aixi com dels reglaments
electorals i la resta de disposicions estatutariss o reglamentaries, i, en el mateix
sentit, també ho fa l'art. 15 del Reial Decret 1591/1992, de 23 de desembre, de
Disciplina Esportiva.

- Que l'linica sancid possible a imposar tenint en compte la gravetat de la infraccié
comesa i la condicid de membres de la Junta Directiva dels infractors és la
inhabilitacio a perpetuitat, com preveu I'art. 98.2 de la Llei catalana de 'Esport.

- 1 que la competéncia per iniciar i resoldre aquest expedient disciplinari correspon
al Tribunal Catala de 'Esport, en virtut dels arts. 139.2 de la Llei catalana de
IEsport i 43 del Reglament del Tribunal Catala de 'Esport.

2. Instruccié d’informacio reservada.

Admetent la seva propia competéncia per conéixer de la denincia formulada a
lempara dels esmentats preceptes, aquest Tribunal, en la sessié de 23 de maig de
2006, va acordar instruir informacié reservada en relacié als fets denunciats pel Sr.
Francesc Gasté i Comas | requerir als denunciats a fi que aclarissin els fets
manifestats en l'escrit de dentncia i aportessin la documentacié adient en defensa
dels seus drets.

8 Aquest requeriment es va notificar a cadascun dels membres de la Junta Directliva
= denunciats, adjuntant copia de la dentncia.
3

: El requeriment va ser contestat per tres membres de la Junta Directiva, els senyors

Josep Cubells i Ribé, Xavier Cambra i Vergés i Josep Lluis Vilaseca i Requena, que,
o % NG mitjangant escrit conjunt presentat I'1 de juny de 2006, van manifestar al Tribunal:
58T
Cco
23 - que la questié denunciada pel soci Sr. Gasto és de contingut idéntic a la que va
oY ser presentada pel soci Sr. Giralt i que va ser resolta pel Tribunal el 17 de gener
— de 2008, rad per la qual es fracta d'una qliestio ja jutjada;

- i, a més, que pel Jutjat de 12 Instancia nim. 30 de Barcelona es segueix un
procediment judicial instat pel soci Joan March Torné, que pretén la convocataria
d'sleccions, motiu pel qual aquesta és, en aquest moment, una qlestié sotmesa a
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decisi¢ judicial, que imposa, apart de per altres raons que no concreta, I'arxiu de la
denuincia del Sr. Gasto.

FONAMENTS DE DRET:

Primer. Competéncia del Tribunal Catala de '"Esport.

El soci del FC Barcelona Sr. Francesc Gasté i Comas formula dentncia per infraccié molt
greu contra el President i la resta de membres de la Junta Directiva per suposat
incompliment de l'art. 29¢ dels Estatuts de I'entitat, al-lsgant que la Junta Directiva ha
incomplert I'obligacié de convocar eleccions durant I'¢poca estatutariament prevista de
I'any 20086.

En conseqiiéncia, el denunciant sol-licita a aquest Tribunal que procedeixi a la iniciacio del
corresponent expedient disciplinari, a l'empara dels arts. 139.2 de la Llei de I'esport, text
Gnic aprovat pel Decret Legislatiu 1/2000, i 43 del Reglament del Tribunal Catala de
'Esport.

Aquests preceptes atribueixen al Tribunal Catalda de I'Esport una potestat disciplinaria
directa en aquells supdsits que, per la seva transcendéncia, consideri oportd tractar.

Per aix0, aquest Tribunal ha admes, en diversos assumptes de transcendencia, la seva
competéncia per conéixer i resoldre sobre accions o omissions constitutives d'infraccio,
com també ho va fer amb motiu de la dentncia formulada pel soci del FC Barcelona Sr.
Oriol Giralt i Gili i decidida mitjangant resolucid del Tribunal de 17 de gener de 2006.

També 'ha d’admetre en el present cas, no havent cap dubte de la transcendéncia i
gravetat deis fets denunciats:

El denunciant imputa a les persones denunciades I'incompliment d’'un precepte
estatutari.

L'article 96.2.n) de la Llei de I'esport tipifica com infraccié molt greu l'incompliment
de les disposicions estatutaries.

De tenir rad el denunciant, la Junta Directiva hauria infringit els Estatuts, pero,
sobretot, hauria violat les garanties que les normes atorguen als electors, afectant
de mansera essencial el dret de vot dels socis electors i el dret dels socis a ser
elegibles, i, a més, estaria ocupant, a partir de I'1 de juliol de 20086, els seus
carrecs antijuridicament, sense mandat vigent, per haver conclos el 30 de juny de
2006 el mandat que li fou atorgat en les eleccions de 15 de juny de 2003.
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La competéncia d’aquest Tribunal ni tan sols és discutida per les persones denunciades.
En l'escrit conjunt presentat I'1 de juny passat, els Srs. Cubells, Cambra i Vilaseca s
limiten a manifestar, a més de que existeix un procediment judicial, que la qiiestié objecte
de la denuncia de! Sr. Gastd és una qiiestid ja jutjada per aquest Tribunal al dictar la
resolucio de 17 de gener de 2006 amb motiu de la dendncia del Sr. Girait, amb la qual
cosa reconeixen tacitament la competéncia d’aquest Tribunal i se separen del criteri que
els Srs. Cubells i Cambra van manifestar en el procediment iniciat per la dentncia del Sr.
Giralt en el que declaraven no reconeixer la competéncia del Tribunal.

Ara bé, encara que el Tribunal Catala de I'Esport és competent per exercir la potestat
disciplinaria directa en el present cas, i, per aix0, ja va acordar tramitar la denuncia
formulada pel Sr. Gasté en la sessié celebrada el 23 de maig de 2006, acordant la
instruccid d'informacié reservada en relacié als fets denunciats, ha declarat reiteradament,
como també ho va fer en I'esmentada resolucié de 17 de gener de 2008, que aquesta
potestat ha de ser exercida amb mesura, de manera que, per una banda, la interferéncia
d'un drgan administratiu com el Tribunal en el funcionament d'una entitat privada sigui
estrictament |la necessaria per garantir el compliment de les normes i sancionar les
corresponents infraccions, i, per altra banda, el procediment disciplinari causi el menor
trastorn possible a les persones sotmeses al mateix.

La prudéncia en I'exercici de la potestat disciplinaria directa per part del Tribunal és
coherent amb la naturalesa essencialment revisora del Tribunal i excepcionalment
disciplinaria. En efecte, encara que I'art. 139.2.b) de la Llei de I'esport atribueix al Tribunal
Catala de 'Esport 'anomenada potestat disciplinaria directa, la seva potestat genuina, la
que justifica la seva creacio, és la revisora, que atribueix al Tribunal la competéncia per
conéixer i resoldre, com organ suprem jurisdiccional esportiu en els ambits electoral,
competitiu i disciplinari a Catalunya, els recursos interposats contra els acords d’drgans
federatius i electorals. De manera que quan la Llei atorga al Tribunal una potestat diferent
a la revisora, com la de tramitar | resoldre directament expedients disciplinaris, ho fa amb
caracter excepcional, atenent a la transcendéncia dels fets, i requereix aixi una aplicacié
limitada a supdsits d'extraordinaria gravetat i no indiscriminada a qualsevol cas d'infraccio.

Catalunya
de

L'aplicacié mesurada de la potestat disciplinaria directa es fa més necessaria quan es
denuncia la infraccié molt greu tipificada en I'article 96.2.n) de Ia Llei de I'esport, consistent
en “els incompliments dels acords de les assemblees generals o de les juntes de socis de
"\ les federacions o de les associacions i els clubs esportius, i també dels reglaments
electorals i altres disposicions estatutaries o reglamentaries”. Doncs en aquests supdsits,
certament greus, la Llei atribueix competéncia al Tribunal Catala de 'Esport per depurar la
responsabilitat disciplinaria derivada de l'incompliment d'acords o normes propis de les
entitats privades, sense que li atribueixi cap compsténcia per exigir el compliment dels
mateixos acords o normes, que correspon als organs judicials de I'ordre jurisdiccional civil.
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Cal qlestionar-se, de lege ferenda, I'oportunitat del legislador, que, si bé reconeix que
qualsevol decisio associativa emanada dels organs competents dels clubs i federacions
esportives només pot ser impugnada davant I'autoritat judicial (art. 138.1.e), admet la
intervencié de I'Administracié Publica, mitjangant el Tribunal Catala de VEsport, per
expedientar | sancionar, si és el cas, als autors de I''ncompliment associatiu (arts. 96.2.n) i
139.2.b).

Perd el cert és que, d'acord amb la Llei de I'esport, si uns dirigents infringeixen els
Estatuts d'una entitat esportiva de Catalunya, correspon al Tribunal Catala de 'Esport
depurar la seva responsabilitat i imposar-los la sancié pertinent, i, en canvi, correspon al
Jutjat de Primera Instancia conéixer i resoldre la demanda que pretengui el compliment. |,
en ambdos casos, el Tribunal Catala de I'Esport i el Jutjat hauran d'interpretar la mateixa
norma que s'al'lega violada.

En altres paraules, en un supodsit, com el present, en el que s’allega incompliment de
norma estatutaria per part d'uns dirigents, els socis de I'entitat només poden demandar el
compliment de la norma al Jutjat de Primera Instancia, no a aquest Tribunal, perd poden
denunciar I'ncompliment de la mateixa norma a aquest Tribunal, el qual, a I'exercir la seva
potestat disciplinaria, ha d'interpretar la norma per tal ds concloure si la part objectiva del
tipus infractor, Iincompliment de la norma estatutaria, s'ha produit o no. | en cas que
arribés a la conclusio de que la infraccio no s'ha produit, per coincidir la interpretacio feta
pel Tribunal amb la dels dirigents denunciats, no cal iniciar expedient disciplinari ni es
possible imposar sancid, ni encara en el cas que el Jutjat partls d’una interpretacié diferent
per acabar condemnant als demandats o a entitat demandada a complir amb la norma.

Cap sorpresa pot produir aquesta possibilital, doncs la potestat disciplinaria i, en general,
qualsevol sancionadora o penal, malgrat partir de la interpretacié de la mateixa norma el
compliment de la qual es demanda a I'érgan judicial, t& necessariament un ambit més
limitat que el propi del Jutjat de Primera Instancia, que, respectant la congruéncia de les
pretensions del demandant, pot jutjar la controvérsia privada i fer executar la seva decisié
amb amplitud, mentre que, en materia disciplinaria, tant el principi d'intervencié minima
com, sobretot, el dret fonamental a la presumpcid d'innocéncia poden arribar a admetre
Parxiu d’'un expedient sancionador pel Tribunal per considerar inexistent I'incompliment
encara que un organ judicial pugui arribar a dictar senténcia condemnatdria a causa del
mateix incompliment i en interpretacid, contraria, de la mateixa norma.

o és, per tant, en contra del qué han allegat els Srs. Cubells, Cambra i Vilaseca, la
questi6 plantejada davant aguest Tribunal la mateixa que es troba actuaiment sotmesa
davant el Jutjat de Primera Instancia nimero 30 de Barcelona. Al Jutjat es demana que es
compleixi la norma violada i, per tant, que es convoquin les eleccions. Al Tribunal Catala
de I'Esport, en canvi, es demana que s'instrusixi expedient disciplinari contra els dirigents
que han incomplert l'obligacié de convocar eleccions i que se'ls sancioni amb Ia
inhabilitacio.
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El que succeeix és que ambdds organs, en l'exercici de la competéncia que a cadascl
atorga la Llei, han d'interpretar la mateixa norma estatutaria que s'estima violada: el Jutjat
per fer-la complir i el Tribunal Catala de I'Esport per aplicar els efectes disciplinaris
derivats de incompliment.

| ho han de fer amb independencia I'un de l'altre, doncs no existeix tampoc cap
prejudicialitat entre les qliestions sotmeses al coneixement d'ambdds organs. Es a dir, per
a que el Tribunal Catala de 'Esport pugui tramitar la dentncia formulada pel Sr. Gasté no
és necessari esperar a que es dicti pel Jutjat senténcia en el procediment iniciat per la
demanda que pretén la convocatoria d'eleccions, de la mateixa manera que el Jutjat no
depén, per dictar senténcia, del criteri d’aquest Tribunal.

La qual cosa, als efectes disciplinaris, fa intranscendent la sentencia que es dicti pel Jutjat
si aquest Tribunal considerés que no ha hagut violacid de la norma, perqué, tant si el
Jutjat apliqués el mateix criteri o un criteri diferent als efectes d'ordenar la convocatéria
deleccions, aquest Tribunal no podria sancionar a ningli. En canvi, no és intranscendent,
als efectes disciplinaris propis de la competéncia d'aquest Tribunal, la senténcia que pugui
dictar el Jutjat si aquest Tribunal considerés, com al-lega el denunciant, que si ha hagut
incompliment estatutari, doncs llavors la senténcia, com element addicional de la
tramitacié de I'expedient administratiu, podria contribuir a reforgar el criteri d'aquest
Tribunal sobre els elements subjectius de la infracci6.

Per aixd, en tot cas, en virtut de la seva propia competéncia, aquest Tribunal ha
d'analitzar | interpretar ia norma que el denunciant estima violada.

En conclusid, com ja va dir aquest Tribunal en la resolucié de 17 de gener de 2006:

- El Tribunal Catala de I'Esport és competent per coneixer i resoldre la denuncia
formulada pel Sr. Gasto, i, per tant, per acordar l'inici 0 no d'expedient disciplinari i
sancionar, si és el cas, a les persones denunciades amb Ia inhabilitacio a causa
de lincompliment que se les imputa.

- El Tribunal Catala de I'Esport no és competent per fer complir la norma violada ni,
per tant, per ordenar la convocatdria d'eleccions, doncs aquesta competencia
correspon al Jutjat de Primera Instancia.

- Per exercir la seva competéncia disciplinaria, el Tribunal ha d'analitzar i interpretar

\ la norma lincompliment de la qual es objecte de la dentincia.

- La senténcia que el Jutjat pugui dictar pot influir als efectes disciplinaris si aquest
Tribunal conclogués que ha existit incompliment estatutari.
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Saegon. Analisi de la norma estatutaria I'incompliment de la qual es denuncia.

De conformitat amb el que s'ha exposat, s'ha d'analitzar, en primer lloc, la norma
estatutaria que la denincia del Sr. Gastd considera incomplerta.

El denunciant considera incomplernt 'art. 28 dels Estatuts del FC Barcelona, que, a
I'establir com a primer any de la nova Junta el de la presa de possessid, sigui quin sigui el
moment en qué aquesta es produsixi, i com a data de finalitzacié del mandat el 30 de juny
del quart any, resulta infringit pel president i resta de membres de la Junta Directiva
denunciats, doncs la Junta no ha convocat eleccions abans de la finalitzacié del seu
mandat el 30 de juny de 2006, amb [I'antelacidé necessaria per poder-se celebrar els
mesos de marg, abril 0 maig, com exigeix I'art. 37.1 dels Estatuts. | empara la seva
dentncia en la resolucié d'aquest Tribunal de 17 de gener de 20086.

Per la seva banda, ni el president ni els demés directius denunciats han justificat davant
aquest Tribunal el precepte o la interpretacio en que s'emparen per no haver convocat
eleccions, malgrat haver-se notificat individuaiment a tots ells la instruccié d'informacio
reservada sobre els fets objecte de la denuncia i haver-se adjuntat copia de la mateixa.
Només tres directius, els Srs. Cubells, Cambra i Vilaseca, han atés el requeriment
d'aquest Tribunal per manifestar que la qliestié ja va ser resolta per la resolucio de 17 de
gener de 2006.

Atés que denunciant i denunciats apel-len a la resolucié del Tribunal Catala de I'Esport de
17 de gener de 2006, convé resumir el seu contingut:

a) La resolucié de 17 de gener de 2006 va acordar arxivar I'expedient iniciat per la
denuncia formulada pel Sr. Oriol Giralt i Gili contra el president i la resta de
membres de la Junta Directiva del FC Barcelona per infraccié molt greu causada
per lincompliment de I'at. 29 dels Estatuts de l'entitat a conseqliéncia de la
manifestacio solemne i publica del president realitzada a I'Assemblea General
celebrada el 20 d'agost de 2005 consistent en que les eleccions es celebrarien
durant la primavera de 2007 a 'empara d'un informe del Consell Catala de 'Esport

g d'11 d'agost de 2005, que considerava el precepte estatutari contrari ai Regiament

5 del régim i funcionament intern dels clubs i associacions esportius de Catalunya

aprovat pel Decret 145/1991 i més adient entendre finalitzat el mandat el 22 de

J juny de 2007,

b) La rad basica de la decisid d'arxivar l'expedient es va fonamentar per aquest
Tribunal en que, malgrat haver incomplert l'art. 29, els membres de la Junta
Directiva denunciats no podien ser sancionats, per apreciar aquest Tribunal un
element de dubte legitim en la interpretacid del precepte, davant la perplexitat que
produeix la consegliéncia extrema que els primers vuit dies de mandat equivalguin
al primer any i que reflecteix l'informe d'11 d'agost de 2005 en el que es va
emparar el president, aixi com en la produccié dels fets, tenint en compte que la
denlncia era de 30 de novembre de 2005, quan havia temps per rectificar I'inicial
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criteri contrari a convocar eleccions durant el primer semestre de 2006. | tot aixd,
sens perjudici de poder esgrimir-se amb plena eficacia i legitimitat I'esmentat
precepte davant I'autoritat judicial per demandar la convocatoria d'eleccions.

c) No
per

obstant, el Tribunal va deixar clar que els Estatuts del FC Barcelona, aprovats
I'Assemblea General celebrada el 23 de juliol de 2001, i, en concret, els

articles 37.1, 481 29, per la seva relacié amb el cas:

No obstant

m

Estan vigents i sén aplicables a les eleccions celebrades el 15 de juny de
2003.

So6n plenament valids | respectuosos tant amb la Llei de I'esport, que en
matéria de durada dels mandats dels clubs i associacions esportius de
Catalunya es remet, a l'article 7, a les normes determinades per reglament,
com amb el Decret 145/1991, modificat pel Decret 96/1995, que conté el régim
reglamentari esmentat i que, en el seu article 19, estableix que “els estatuts
dels clubs i associacions esportius han de fixar la durada dsl mandat dels
membres del consell o la junta dirsctiva, que no pot ser inferior a 2 anys ni
supetriora 6...”

Per aquest motiu, és a dir, per la seva perfecta adequacio a la normativa legal,
els Estatuts van ser ratificats per la Secretaria General de 'Esport mitjangant
resolucio de 9 d'octubre de 2001, que va ordenar la seva inscripcio al Registre
d’Entitats Esportives.

En conseqliéncia, obliguen a tothom en tant no siguin degudament modificats.

D'acord amb l'art. 29, els primers vuit dies de mandat de la Junta Directiva
sorgida de les eleccions celebrades el 15 de juny de 2003, que van del 22, dia
de la presa de possessio, al 30 de juny, dia final del primer exercici, squivalen
al primer any de mandat,

Aquestes afirmacions han de ser reiterades en aquesta resolucio.

, convé recordar el que segueix:

- Lart. 29 dels Estatuts vigents de 2001 declara expressament que quan es

dueixi la renovacid de la Junta per causa del cessament anticipat del mandat

pro
\ anterior, la nova Junta iniciara el mandat des del dia de la presa de possessio i "es
considerara com a primer any de la nova Junta el de la presa de possessio, sigui
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quin sigui el moment en que aquesta es produeixi, i finalitzara el mandat el 30 de
juny del quart any”. Aquesta norma és clara i categodrica, i s'ha d'aplicar, sense
excepcio, "sigui quin sigui el moment en que aquesta es produeixi”.

- L’'antecedent directe d'aquest precepte el constitueix l'art. 29 dels Estatuts
aprovats per 'Assemblea General Extraordinaria del FC Barcelona de 21 de juliol
de 1992, a conseqliencia de I'obligacié imposada a tots els clubs catalans per Ia
Disposici6 transitoria 12 del Decret 145/1991, de 17 de juny, d'adaptar els seus
Estatuts a les prescripcions del Reglament que aprovava.

- L'art. 19 del Reglament atribueix als Estatuts llibertat per fixar la durada del
mandat dels membres de la Junta Directiva, sempre que no sigui inferior a 2 anys
ni supsrior a 6.

- Lart. 26 del Reglament distingeix entre la convocatoria de les eleccions “per
finalitzacié natural del mandat” (és a dir, per 'acabament del mandat natural pel
qual van ser elegits els membres e la Junta, com reitera 'art. 40.1.a) o “per
circumstancies extraordinaries” (com la dimissio, ren(incia o cessament simultani
dels membres de la Junta Directiva). En el primer cas, la convocatoria ha de fer-se
per la Junta Directiva dins els darrers sis mesos de la vigéncia del mandat natural i
sempre amb l'antelacié necessaria perqué I'eleccié es faci abans qus es clogui el
mandat. En el segon cas, la convocatéria ha de fer-se per la Comissibé Gestora en
el termini maxim de 3 mesos d'haver pres possessio dels seus carrecs (art. 43.3).

- L'ant. 39 del Reglament atribueix als Estatuts llibertat per establir els terminis per a
la presa de possessio dels candidats elegits.

- Quan el mandat s'acaba de manera “natural’, o sigui, per caducitat del mandat
atorgat pels electors, s'entén acabat automaticament el dia de Ia finalitzacié del
mandat, comengant el dia segient un nou mandat. En canvi, quan s’acaba
“anticipadament”, per les ‘circumstancies extraordindries” que imposen la
convocatoria d'eleccions per la Comissié Gestora, els Estatuts han de decidir quan
comenga el mandat de la nova Junta i com es computa el primer any de mandat,
tenint en compts que I'Gltim ha d’acabar un 30 de juny coincidint amb el final d'un

’ [ exercici. Aixd va pretendre I'art. 29 dels Estatuts de 1992, a I'advenrtir que la nova
Junta iniciara el mandat des dei dia de la presa de possessié i "es considerara
com a primera temporada de la nova Junta la de la presa de possessio, sigui quin
sigui el moment en que aquesta es produeixi, i finalitzara el mandat el 30 de juny
de la cinquena temporada” (la durada del mandat comprenia 5 exercicis en els
Estatuts de 1992),

La solucié establerta pels Estatuts de 1992, de considerar com primer any de
mandat de la nova Junta, en cas de “cessament anticipat" del mandat anterior, la
fraccid d'any que hagi entre el dia de la presa de possessio i el 30 de juny
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segllent, en lloc de considerar dita fraccid insignificant, és la més coherent amb Ia
"circumstancia extraordinaria” de la fi del mandat i amb els principis de respecte a
la voluntat dels socis electors, de proteccid de I'estabilitat del mandat i de limitacié
de l'ablus de poder que inspiren la seva regulacié, que han de reforcar, en la
mesura que sigui possible, que els mandats es complexin, de manera que si no es
aixi, i una Junta dimiteix col-lectivament per tornar-se a presentar a unes
eleccions, aprofitant per exemple les avantatges d'una conjuntura esportiva
favorable, o ho fa forcada per la pressio de tercers sense poder assumir la
responsabilitat que li encarreguen els electors de governar durant tot el periode pel
qual fou elegida, és més justa la solucié consistent en equiparar la fraccio al primer
any que la contraria, que permetria tancar un exercici més dels estatutariament
previstos a qui, tal vegada, incomplint la responsabilitat 0 “mandat” atorgat pels
electors, ha anticipat el cessament en bensfici propi o I'ha provocat. A mes,
aquesta solucio es froba dins els termes de libertat que admet la norma
reglamentaria, doncs el mandat segueix estant entre 211 6 anys.

En qualsevol cas, I'art. 29 dels Estatuts de 1992 i la resta de preceptes estatutaris
es van adaptar perfectament al Reglament aprovat pel Decret 145/1991 i, per aixo
els Estatuts de 1992 van ser aprovats per la Resolucio d'11 de desembre de 1992,
signada pel Secretari General de 'Esport Sr. Josep Lluis Vilaseca i Guasch, i van
ser inscrits en el Registre d'Entitats Esportives.

Encara que correspon a les assemblees generals dels clubs, com suprems organs
de govern, I'aprovacié des Estatuts per majoria qualificada, la seva sobirania no és
absoluta o il-limitada, ja que esta condicionada pel respecte als preceptes legals i
reglamentaris, el que justifica la intervencidé administrativa de control mitjiangant la
ratificacio per la Secretaria General i la inscripcio conseqlient en el Registre public,
de tal forma que la ratificacid i la inscripcid només son possibles quan totes les
normes estatutaries s'adeqtien a 'ordenament jurfdic.

Els Estatuts de 1992 van ser modificats parcialment mitjancant acord de
IAssemblea General Extraordinaria del FC Barcelona de 6 de febrer de 1998,
fonamentalment per adaptar alguns preceptes a la reforma del Decret 145/1991
feta pel Decret 96/1995. | tant la modificacié parcial, com el text ref6s resultant,
incloent-hi 'art. 29, van ser aprovats pel Secretari General Sr. Pere Sust i Sagau,
mitjangant resolucié de 7 d'abril de 2000, ordenant-se, en conseqiéncia, la seva
inscripcio.

Els Estatuts de 2001 van mantenir en I'art. 29 la mateixa regia relativa al comput
especial del primer any de mandat en cas de cessament “anticipat” o
“extraordinari®, substituint la referencia al cinque exercici per la propia del quart
any, ates que els Estatuts de 2001 redueixen el mandat de 5 a 4 anys.
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Amb caracter previ a la seva aprovacio, ratificacié per la Secrstaria General i
inscripci, el projecte d’Estatuts va ser dictaminat per la Seccié de Registre i
assessorament juridic del Consell Catald de I'Esport, que va emetre l'informe de
29 de juny de 2001, que adjunta e! denunciant, en el que es formulaven diverses
observacions sobre alguns preceptes i €s recomanaven una série de correccions,
cap d'elles relativa a I'art. 29.

Finaiment, mitjangant resolucié de 9 d'octubre de 2001, el Secrstari General Sr.
Joan Anton Camufias Feijod va ratificar els Estatuts de 2001, reconeixent
expressament que s'adeqguien al Decret 145/1991, i va ordenar la seva inscripcio.

Eis Estatuts no van ser impugnats davant els oérgans judicials de ['ordre
jurisdiceional civil ni tampoc ho van ser, davant els de lordre contencios
administratiu, les diverses resolucions administratives que els van ratificar, rad per
la qual les situacions creades pels Estatuts son consentides, fermes i inatacables.

Els Estatuts de 2001 estan en vigor, havent rebut només dues modificacions
puntuals: una primera, relativa a l'escut, aprovada per I'Assemblea General
Extraordinaria celebrada el 22 de juliol de 2002 i ratificada per la Resolucié de 21
de juliol de 2003 signada pel Secretari General Sr. Josep Maldonado i Gili, i una
segona, per introduir el ciclisme, aprovada per I'Assemblea General Ordinaria
celebrada el 25 d’agost de 2004 i ratificada per la Resolucio de 17 de maig de
2005 signada pel Director del Consell Catalad de I'Esport Sr. Ignasi Dorate i
Sanglas, actuant per delegacio dsl Secretari General.

Exposades l'evolucio historica i la raé de ser de lart, 29, és dificiment
comprensible I'emissio de l'informe emes I'11 d'agost de 2005 per un técnic del
Consell Catala de 'Esport, en el que es va emparar inicialment el president del FC
Barcelona al dirigir-se a I'Assemblea General que es va celebrar nou dies més
tard. En primer lioc, perque, certament, com adverteix el denunciant, la Llei no
permet la utilitzacid dels serveis juridics de I'Administracié pel president d'una
entitat privada, el qual no pot sollicitar un informe administratiu, ni amb el caracter
de no vinculant. Perd, sobretot, perqué la tesi juridica de I'informe, basada en que
Part, 29 infringeix el Decret 145/1991, és errdnia i contraria a la continguda en
diverses resolucions administratives vinculants anteriors, emeses per diversos
secretaris generals en relacié als Estatuts del FC Barcelona, incloent-hi F'art, 29,
com les ja citades d'11 de desembre de 1992, 7 d’abril de 2000 i 9 d'octubre de
2001, aixi com també contraria a I'informe previ de 29 de juny de 2001.

No obstant, aquest Tribunal va intentar comprendre la perplexitat que havia causat
en el present cas l'aplicacio d'un precepte, com l'art. 29, que, malgrat la seva
claredat, imposa considerar com primer any dels quatre de mandat els vuit primers
dies, fins el punt que un técnic del Consell Catala de I'Esport, més enlla del seu
encert o desencert, oportunitat o inoportunitat, no el considerava aplicable en
I'esmentat informe d'11 d’agost de 2005, i, per aixo, la resolucié de 17 de gener de
20086 va arxivar I'expedient iniciat per la denuincia del soci Sr. Giralt.
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Perd aquesta resolucio no es limitava a arxivar 'expedient, siné que advertia que
aquest precepte estd en vigor i s’ha de complir, i, en definitiva, desemparava
omissid de la Junta Directiva de convocar eleccions en el periode estatutariament
previst del criteri sustentat en |'informe d'11 d'agost de 2005.

Les anteriors consideracions permeten arribar a les conclusions segiients:

N

]

L'art. 29 dels Estatuts del FC Barcslona obliga a considerar que, en el cas de
cessament anticipat o extraordinari de la Junta Directiva, la nova Junta sorgida de
les eleccions convacades per la Comissio Gestora iniciard el seu mandat de 4
anys el dia de la presa de possessid, considerant-se com primer any de mandat el
que acaba el 30 de juny seglient i com quart i 0itim any de mandat el que acaba el
30 de juny del quart any.

Havent pres possessio el 22 de juny de 2003, el primer any de mandat de la nova
Junta hauria acabat el 30 de juny de 2003 i el quart i (ltim any de mandat hauria
acabat el 30 de juny de 2006.

En conseqiencia, la Junta Directiva hauria hagut de convocar eleccions, d'acord
amb l'art. 37.1 dels Estatuts, dins el primer semestre de 2006, amb ['antelacié
necessaria per a que s’haguessin celebrat dins els mesos de marg, abril 0 maig
d’'aquest any.

Vist I'anterior, es constata I'incompliment de la norma estatutaria esmentada, que
ja va ser advertit per aquest mateix Tribunal, mitjangant la resolucié de 17 ds
gener de 2006, que pretenia aclarir els dubtes que pogués inspirar la norma,
advertint de la seva vigencia i del seu obligatori compliment i permetent a la Junta
Directiva que, amb temps suficient, prengués els acords adients per complir amb
les prescripcions normatives i estatutaries.

No obstant, per a determinar que 'incompliment d'una obligacié estatutaria pugui
ser constitutiu © no de la infraccié tipificada a I'art. 86.2.n) de Ia Llei de I'esport, es
requereiX I'obertura d'expedient disciplinari, que, garantint els drets dels
denunciats, permeti concloure si es donen els demés elements subjectius de la
infraccié necessaris per sancionar, atés que aquest incompliment hauria lesionat
els drets dels socis, que no haurien pogut exercir, en el temps establert per la
norma, el més important dels seus drets politics: el dret a slegir o a ser elegibles
en el periode normativament i indiscutidament establert per la norma. |, a3 més,
estaria provocant la irregular prolongacié en els seus carrecs de la Junta Directiva,
sense mandat que els habilités per fer-ho.

Tercera. Incidéncia del procediment judicial seguit davant el Jutjat de Primera
Instancia niimero 30 de Barcelona.

Com s’ha exposat, d’haver-se arribat a una conclusio diferent, procediria I'arxiu definitiu,
per manca, als efectes disciplinaris, de! tipus objectiu de la infraccié, definit per
lincompliment de la norma, fossi la que fossi la senténcia que es dictés en el procediment
judicial iniciat per la demanda que pretén la convocatéria d'sleccions.
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En canvi, sent contraria a la norma 'omissié de I'obligacié de convocar eleccions que
imputa el soci denunciant a la Junta Directiva, cal preguntar-se sobre els efectes d'una
hipotética decisio judicial que, interpretant la mateixa norma que ha analitzat aquest
Tribunal, i actuant amb la mateixa independéncia, discrepés del criteri juridic del Tribunal,
absolent a |a part demandada de la pretensit de la demandant de convocar sleccions.

El respecte a I'exercici independent de la funcio jurisdiccional que hagi de portar a terme
el Jutjat de Primera Instancia obliga a admetre aquesta hipotética possibilitat, aixi com a
reduir I'exercici de |a potestat disciplinaria d'aquest Tribunal a una intervencié minima, que
pugui fer conciliable una eventual sancié imposada per la comissié de la infracci
d'incompliment amb la senténcia que I'drgan judicial dicti estimant o no la pretensié de
compliment de la mateixa norma. Dit d'altra manera, una senténcia judicial que
conclogués que la norma no ha estat incomplerta als efectes de desestimar la pretensié
de convocar eleccions no faria justificable una eventual sancio, per més que aquest
Tribunal la considerés adequada per concloure, en 'exercici independent de la seva
potestat disciplinaria, que la norma estatutaria ha estat objecte d'incompliment flagrant,
com fa en aquesta resolucio.

La Llei no preveu, en un ¢cas com aguest, la suspensid de la tramitacié de I'expedient
disciplinari fins que es dicti senténcia per I'érgan judicial ni imposa cap dels efectes
previstos per |a prejudicialitat, que, com s’ha dit, no existeix en el present supdsit. A més,
la Llei exigeix el compliment d’uns terminis del procediment disciplinari, que no permeten
la seva paralitzacié a I'espera d'una senténcia que no se sap quan es produira,

Per aixo, en aquest moment, i existint un procediment judicial en el que es demanda el
compliment de la norma estatutaria l'incompliment de la qual ha estat objecte de denuncia
davant aquest Tribunal Catald de I'Esport, en aplicacié dels principis de prudéncia i
intervencié minima que han de regir tot procediment sancionador, maxim quan el tipus
objectiu de la infraccio, Incompliment, serd probablement objecte d’analisi pel Jutjat al
resoldre la pretensio de convocar eleccions basada en la mateixa norma que es considera
incomplerta, procedsix arxivar el procediment iniciat per la dentincia del Sr. Gastd, sense
perjudici del que resulti de la senténcia que es dicti en el procediment judicial.

atalunya
de

Quart. Publicitat d’aquest resolucié,

;@;ﬁ

@ ’g 5 A I'smpara de l'art. 64 del Reglament del Tribunal Catala de I'Esport, aquest Tribunal
§ as onsidera convenient comunicar puablicament aquesta resolucid, concorrent
oY circumstancies d'interés general que ho aconsellen, com I'establiment d’'una doctrina

general sobre els limits de la potestat disciplinaria d’aquest Tribunal, especialment quan
s'imputa incompliment d'una norma el compliment de la qual s'ha de reclamar als organs
judicials de I'ordre jurisdiccional civil, i la necessitat d'aclarir amb la maxima transparéncia
els dubtes que la norma ha pogut plantejar, evitant lectures interessades o distorsionades
d’'aquesta resolucié.
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Per tot aixd, aquest TRIBUNAL CATALA DE L'ESPORT

ACORDA:

a) Arxivar I'expedient iniciat per la denuncia formulada pel soci Sr. Francesc Gasto i
Comas contra el president i la resta de membres de la Junta Directiva del FC
Barcelona per infraccié molt greu causada per l'incompliment de l'art. 29 dels Estatuts

de l'entitat.

b) Comunicar publicament aquesta resolucio.

Notifiqueu aquesta resolucid a les persones interessades, amb adverténcia que poden
interposar contra ella recurs de reposicio en el termini d'un mes amb caracter potestatiu ¢
bé directament recurs contencids-administratiu en el termini de dos mesos a comptar de
la seva notificacié, davant la Sala contenciosa del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, segons el qué disposen els arts 10.1.j), 14.1125.1 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa-administrativa, o qualsevol altre recurs que

estimin oportt formular.

Aixi ho pronunciem, manem i signem.

Angels Bugatgli Martinez

de I'Esport
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