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Sobre la inscripcion de ﬁ
futbolistas extranjeros %_:
menores: problematica actual s

Por Alberto DIAZ HURTADO!

SUMARIO: 1. Introduccion. 2. El origen de la problematica: los articulos 19 RETJ y
120 Reglamento General RFEF. 3. La Circular n°® 74 RFEF de la temporada 2014/2015.
4. Espafoles de origen y espafioles no de origen. 5. La Circular n° 21 RFEF de la
temporada 2015/2016. 6. Resolucion de 17 de marzo de 2016, del Presidente del
Consejo Superior de Deportes. 6.1. La competencia del CSD. 6.2. Requisitos para la
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1. INTRODUCCION

Es por todos conocido que entre el CSD y la RFEF han surgido diversas
controversias en los ultimos meses. Hace unos dias se afiadiéo una pagina mas a este
libro imaginario que recoge la tortuosa relacion entre estos dos organismos. Y es que el
pasado 17 de marzo, el Presidente del CSD tuvo ocasién de resolver sobre una cuestion
que ha dado mucho que hablar desde la publicacion en la pasada temporada de la
Circular n® 74 RFEF: la inscripcion de futbolistas extranjeros menores de edad.

En este articulo identificaremos en primer lugar los articulos que han generado la
problematica entre estos dos organismos. A continuacion, veremos con mas detalle las
posteriores circulares de la RFEF desarrollando los citados articulos, asi como la
problematica suscitada por las mismas. Por ultimo, se analizara la reciente Resolucion
de 17 de marzo del Presidente del CSD, en la que se resuelve sobre las cuestiones

planteadas.
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2. EL ORIGEN DE LA PROBLEMATCA: LOSARTICULOS 19 RETJ Y 120
REGLAMENTO GENERAL RFEF

El origen de la problemética actual lo encontramos en los articulos 19 del
Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores de la FIFA(en adelante
RETJ) y el articulo 120 del Reglamento General de la Real Federacion Espafiola de
Futbol (en adelante RG), en los que se establece el principio general de prohibicion de
transferencias internacionales de futbolistas menores de edad y las excepciones
actualmente vigentes. En otras palabras, los citados articulos establecen como regla
general que las transferencias internacionales de jugadores menores de 18 afios no estan
permitidas, salvo en tres excepciones:

1. Que los padres del jugador cambien su domicilio al pais donde el nuevo club
tenga su sede por razones no relacionadas con el futbol.

2. Que la transferencia se efectue dentro del territorio de la Unidn Europea (UE) o
del Espacio Econémico Europeo (EEE) y el jugador tenga entre 16 y 18 afios de
edad, siempre que el nuevo club cumpla una serie de obligaciones minimas.

3. Que el jugador viva en su hogar a una distancia menor de 50 km de la frontera
nacional, y el club de la asociacion vecina esté también a una distancia menor de
50 km de la misma frontera en el pais vecino. Ademas, la distancia entre el
domicilio del jugador y el de club serd& como maximo de 100 km. No obstante,
hay que tener en cuenta que el jugador debera seguir viviendo en su hogar y las

dos asociaciones en cuestion deberan otorgar su consentimiento.

Y mas concretamente, el foco de todos los problemas actuales en Espafia lo
encontramos en dos circulares de la RFEF: la Circular n® 74 RFEF de la Temporada
2014/2015 y la Circular n° 21 RFEF de la Temporada 2015/2016, que actualiza a la
primera de las citadas. En estas dos Circulares se exponen una serie de documentos que
la FIFA exige a la RFEF como obligatorios a la hora de llevar a cabo la inscripcion de

futbolistas extranjeros menores de edad.
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3.LA CIRCULAR N° 74 RFEF DE LA TEMPORADA 2014/2015°

Con fecha 23 de junio de 2015, la RFEF hizo puablica la Circular n° 74, en la que
exponia la documentacion minima exigida por la FIFA para la solicitud de inscripcion
de futbolistas menores de edad, que se basaba en los anteriormente citados articulos 19
RETJy 120 RG.

Segun se establecia en la propia circular, la FIFA informé a la RFEF que era
aconsejable actualizar la documentacion minima que se debia presentar para acreditar la
concurrencia de la excepcidén que permitiese la inscripcion del jugador en la nueva
asociacion nacional. Como novedades se exigian, entre otros, una declaracion de los
padres del jugador, documentacion de sustento econdmico, certificado de
empadronamiento del padre, la madre y del propio jugador, certificado de nacimiento
del jugador y declaracion del club.

Asi mismo, los documentos que se adjuntaban con la circular y que formaban
parte de la documentacion minima exigida por la FIFA se debian aportar en las
siguientes modalidades de inscripcion:

e Inscripcion de jugadores extranjeros menores de 10 afios.

e Inscripcion de jugadores menores de 10 afios esparioles no de origen inscritos en
otra asociacion.

e Inscripcion de jugadores menores de 10 afios espafioles no de origen no inscritos
en otra asociacion.

e Primera inscripcion de jugadores extranjeros menores de 10 y 18 afios con
estatus aficionado.

e Primera inscripcion de jugadores extranjeros menores de 10 y 18 afios con
estatus profesional.

e Transferencia internacional de jugadores extranjeros menores entre 10 y 18 afios
con estatus aficionado.

e Transferencia internacional de jugadores extranjeros menores entre 10 y 18 afios
con estatus profesional.

e Inscripcion de jugadores menores entre 10 y 18 afios espafioles no de origen no

inscritos en otra asociacion.

’Se puede consultar el texto fntegro de la misma en la pagina web de la RFEF (AQUI).


http://iusport.com/index.html
http://cdn1.sefutbol.com/sites/default/files/pdf/circulares/document10_0.pdf

iusport

e Transferencia internacional de jugadores espafioles no de origen menores entre
10 y 18 afios con estatus aficionado.

e Transferencia internacional de jugadores espafioles no de origen menores entre
10 y 18 afios con estatus profesional.

e Transferencia internacional de jugadores espafioles de origen menores entre 10 y
18 afios con estatus aficionado.

e Transferencia internacional de jugadores espafioles de origen menores entre 10 y

18 afios con estatus profesional.

4. ESPANOLES DE ORIGEN Y ESPANOLES NO DE ORIGEN

Como se ha podido comprobar anteriormente, la Circular n® 74 introdujo en
algunas modalidades de inscripcion una distincion entre espafioles de origen y no de
origen. Esta diferenciacion tiene su base en los articulos 17.1 y 19.1 del Codigo Civil
espafiol (en adelante Cc), en los que se establecen una serie de supuestos en los que una
persona adquiere la condicidn de espariol de origen. Fuera de los referidos supuestos, la
persona seria considerada espariol no de origen.

Asi, en el articulo 17.1 Cc se establece que son espafioles de origen:

1. Los nacidos de padre o madre espafioles.

2. Los nacidos en Espafia de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos, hubiera
nacido también en Espafa. Se exceptuan los hijos de funcionario diplomatico o
consular acreditado en Espaiia

3. Los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si ambos carecieren de
nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una
nacionalidad.

4. Los nacidos en Espafia cuya filiacion no resulte determinada. A estos efectos, se
presumen nacidos en territorio espafol los menores de edad cuyo primer lugar

conocido de estancia sea territorio espafiol.

En segundo lugar, en el articulo 19 Cc se recoge un nuevo caso en el que una
persona podria ser considerada espafiol de origen:

o El extranjero menor de dieciocho afios adoptado por un espafiol adquiere, desde

la adopcion, la nacionalidad espafiola de origen. Si el adoptado es mayor de
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dieciocho afios, podra optar por la nacionalidad espafiola de origen en el plazo

de dos afios a partir de la constitucion de la adopcion.

Por tanto, todas aquellas personas que no se encontrasen en los casos
anteriormente enumerados, serian espafioles no de origen.

En principio, esta diferenciacion no deberia reportar grandes problemas para el
caso que nos ocupa, pues el procedimiento parece logico: a los menores que tengan
reconocida la condicion de espafioles de origen no se les deberia exigir la
documentacion a la que hace referencia la Circular, mientras que los demas menores
(los espafioles no de origen y los extranjeros) si que deberian aportar la documentacion
que se exige. Sin embargo, desde un primer momento la RFEF exigi6 a todos los
menores procedentes del exterior la documentacion a la que se ha hecho referencia
anteriormente, aunque tuviesen reconocida la condicion de espafiol de origen. Esta
situacion generaba una clara desigualdad, ya que pese a tener reconocida legalmente la
condicion de espafiol de origen como cualquier menor nacido en Espafia, se les obligaba
a entregar la documentacion por el mero hecho de proceder de un pais distinto, lo que
genero la indignacion de los padres y tutores por entender que no se estaba tratando por

igual a todos los futbolistas menores de edad que tuviesen la nacionalidad espafiola.

5. LA CIRCULAR N° 21 RFEF DE LA TEMPORADA 2015/2016°
Para solucionar la anterior situacion, la RFEF publico con fecha 26 de octubre de
2015 la Circular n® 21, haciendo constar que el objeto de la misma era«otorgar igualdad
de tratamiento a todos los futbolistas menores de edad de nacionalidad espafiola, con
independencia del momento y forma en que se adquirid tal condicion, en el bien
entendido caso de que, aquellos que provienen del exterior deben cumplir con los
requisitos del articulo 19 (RETJ), con independencia de su nacionalidad».
Por ello, para conseguir la perseguida igualdad, las nuevas modalidades de
inscripcion que se indicaron fueron las siguientes:
e Inscripcion de jugadores extranjeros menores de 10 afios
e Primera inscripcion de jugadores extranjeros menores entre 10 y 18 afios con

estatus aficionado.

3Se puede consultar el texto fntegro de la misma en la pagina web de la RFEF (AQUI).
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e Primera inscripcion de jugadores extranjeros menores entre 10 y 18 afios con
estatus profesional.

e Transferencia internacional de jugadores extranjeros menores entre 10 y 18 afios
con estatus aficionado.

e Transferencia internacional de jugadores extranjeros menores entre 10 y 18 afios
con estatus profesional.

e Transferencia internacional de jugadores espafioles menores entre 10 y 18 afios
con estatus aficionado.

e Transferencia internacional de jugadores espafioles menores entre 10 y 18 afios
con estatus profesional.

e Primera inscripcion de jugadores espafioles nacidos en el extranjero menores

entre 10 y 18 afios, no inscritos en otra asociacion.

Con estas nuevas categorias se intentd enmendar la problematica planteada hasta
el momento, ya que todos esos menores con nacionalidad espafiola, considerados
espafoles de origen, pero procedentes de un pais exterior a Espafia, tendrian cabida en
la categoria «primera inscripcion de jugadores espafioles nacidos en el extranjero

menores entre 10 y 18 afios, no inscritos en otra asociacion».

6. RESOLUCION DE 17 DE MARZO DE 2016, DEL PRESIDENTE DEL
CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES

Y por si todo lo planteado hasta ahora no fuese un tema complejo y rodeado de
una gran problematica y conflictividad, el Presidente del Consejo Superior de Deportes
(en adelante CSD) vino a afadir un nuevo capitulo con la resolucién de 17 de marzo de
2016. En ella, el padre de un menor de edad al que se habia denegado por parte de la
RFEF la expedicion de la licencia federativa, impugno en via administrativa mediante
escrito presentado ante el CSD dicha decision. EI impugnante argumentaba en su escrito
que la exigencia de presentar la documentacion que especificaba la Circular 74 de la
temporada 2014/2015 de la RFEF como requisito para solicitar la inscripcion de su hijo
suponia la vulneracion de una serie de normas, y sobre ello se pronunci6é el CSD a

través de su Presidente.
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6.1. La competencia del CSD

La primera cuestion que habria que abordar aqui es si el Presidente del CSD es
competente para resolver sobre el tema planteado. Segun la resolucion, hay que partir de
la base de que la RFEF no inscribio al menor extranjero en el equipo por aplicacion del
articulo 120.2 RG. Por ello, habria que acudir al articulo 3.3 del Real Decreto
1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones Deportivas Espafiolas y Registro de
Asociaciones deportivas, que establece que:

«Los actos realizados por las federaciones deportivas espafiolas en el
ejercicio de las funciones publicas de caracter administrativo, son susceptibles
de recurso ante el Consejo Superior de Deportes, cuyas resoluciones agotan la
via administrativa».

Y ello que porque se estd impugnando una actuacion de la RFEF relativa a la
licencia deportiva, que se deriva de la funcion publica de calificar y organizar las
actividades y competiciones oficiales de ambito estatal. Asi se confirmaria la naturaleza
de recurso de alzada del escrito y se aplicaria al mismo el régimen juridico establecido
para el mismo previsto en los articulos 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

Consecuencia de lo expuesto anteriormente habria que responder afirmativamente
a la cuestion plantada y reconocer la competencia material y funcional al Presidente del
CSD para conocer Yy resolver sobre este tipo de recursos, y todo ello en virtud de los
siguientes preceptos:

e Articulos 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 30 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn.

e Articulo 9y 84.1.b) de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

e Articulo 5.2.j) del Real Decreto 460/2015, de 5 de junio, por el que se aprueba el
Estatuto del CSD.

6.2. Requisitos para la inscripcion del menor extranjero
Una vez tratada la competencia del Presidente del CSD para resolver sobre el
presente caso, el siguiente paso seria analizar si la denegacion por parte de la RFEF de

la inscripcion del menor extranjero un equipo de Primera Juveniles por no cumplir con
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los articulos 19 RETJ y 120 RG seria ajustada a derecho. Y para ello servirdn como
base tres normas:
e El propio articulo 120.2 RG.
e LalLey19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte.
e Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en

Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Orgénica 2/20009.

En cuanto al articulo 120.2 RG, en él se afirma que los futbolistas extranjeros
podréan inscribirse sin ninguna clase de limitaciones, siempre y cuando acrediten la
residencia legal en Espafia. Ademas, en la Ley 19/2007 se establece con respecto a los
extranjeros que se encuentren de manera legal en Espafia que el Unico requisito para la
participacion en una actividad deportiva no profesional es, Unicamente, encontrarse
legalmente en Espafia, sin que se exija una situacion concreta o un documento
determinado. En su disposicion adicional segunda, se establece lo siguiente:

«2. Asimismo, las citadas entidades deberan modificar, en el mismo plazo
previsto en el apartado anterior, su normativa y eliminar cualquier obstaculo o
restriccion que impida o dificulte la participacion en actividades deportivas no
profesionales de los extranjeros que se encuentren legalmente en Espaiia y de
sus familias. Excepcionalmente, se podra autorizar por el Consejo Superior de
Deportes medidas de accion positiva basadas en exigencias y necesidades
derivadas del deporte de alto nivel y de su funcion representativa de Espafa».

Y si como hemos afirmado la Unica condicion para participar en una actividad
deportiva no profesional es encontrarse legalmente en Esparia, tendremos que remitirnos
a la regulacion del procedimiento y requisitos para la obtencion de dicha condicion, que
se recoge en los articulos 37 y siguientes del Real Decreto 557/2011. Es decir, una vez
cumplido el procedimiento y acreditados los requisitos de los articulos 37 y siguientes
por parte del interesado, puede entenderse que se encuentra legalmente en Espafia.

Por ello, bastard con aportar copia del permiso de residencia y de la
documentacion que acredite la situacion legal del menor en Espafia para que se deba
conceder la licencia federativa. Esto es asi porque el procedimiento y requisitos para la

obtencion de la mencionada documentacidn estan recogidos en la normativa citada en el
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parrafo anterior, por lo que se entiende que el interesado debio cumplirlos y acreditarlos
para lograr su obtencion. Y una vez cumplidos y acreditados el procedimiento y
requisitos, el menor de edad se encuentra legalmente en Espafia, con la consecuencia de
que tiene derecho a participar en actividades deportivas de caracter no profesional.

En este sentido se pronuncia la Resolucion de 17 de marzo del Presidente del
CSD:

«Visto cuanto antecede, no resultarian ajustados a nuestro ordenamiento
juridico los requisitos exigidos por la FIFA en el articulo 19 del Reglamento
sobre el Estatuto y la Transferencia de jugadores de la FIFA, siendo suficiente
para obtener la licencia solicitada a la RFEF, titulo habilitante para participar
en la competicion no profesional pretendida por el solicitante, el estar
legalmente en Espafia, circunstancia ésta que queda debidamente acreditada

conforme a la documental remitida».

6.3. Ordenamiento juridico espafiol vs normativa FIFA
Llegados a este punto debemos tener claras dos ideas:

e Por una parte, la normativa espafiola dispone que cualquier extranjero puede
jugar en categorias no profesionales sin ninguna limitacién siempre y cuando
demuestre que se encuentra de manera legal en Espaia.

e Por otra, que la FIFA exige unos requisitos mas estrictos para que se dé la

circunstancia anteriormente descrita.

Ello nos lleva a observar una clara y evidente contradiccion entre el ordenamiento
juridico espariol y las normas de la FIFA. Entonces, ¢a qué normas deberia someterse la
RFEF, a las del ordenamiento juridico espafiol o a las de la FIFA? La resolucion
también se pronuncia sobre ello.

Hay que comenzar apuntando que la RFEF tiene la naturaleza de federacidn
deportiva espariola, que se regulan en los articulos 30 y siguientes de la Ley 10/1990 y
en el Real Decreto 1835/1991. Ademas, se trata de una entidad privada que ejerce
funciones puablicas de caracter administrativo por delegacion, actuando como agente
colaborador de la Administracion Publica. Por ello, la RFEF debe someterse al
ordenamiento juridico espafiol, sin perjuicio de que forme parte de una federacion

internacional (FIFA) que tenga sus propias normas reguladoras.
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Partiendo de este principio basico, toda norma impuesta por la FIFA y que sea de

aplicacion en Espafia por la RFEF debera respetar el ordenamiento juridico vigente, ya

que la FIFA es una organizacion de caracter privado que se somete al derecho suizo,

siendo ildgico que sus normas vinculasen a las de un ordenamiento juridico de un

Estado soberano.

En suma, y segun el Presidente del CSD;

«Seria del todo incongruente, inconstitucional y absurdo que una entidad que

realiza funciones publicas, aun sea ello por delegacion, no se encontrara sometida al

Derecho espafiol».

7. CONCLUSIONES

1.

En los articulos 19 RETJ y 120 RG se establece el principio general de
prohibicion de transferencias internacionales de futbolistas menores de edad. No
obstante, los citados articulos establecen tres excepciones en las que si estarian
permitidas dichas transferencias.

Para los casos en que se cumpliera con una de esas tres excepciones, la Circular
n°® 74 RFEF expuso en su momento la documentacién minima exigida por la
FIFA para la solicitud de inscripcion de futbolistas menores de edad, eintrodujo
en algunas modalidades de inscripcion una distincion entre espafioles de origen
y no de origen.

Las deficiencias a la hora de interpretarse provocaron una situacion que
generaba una clara desigualdad para los menores, ya que pese a tener reconocida
legalmente la condicidn de espafiol de origen como cualquier menor nacido en
Espafa, se les obligaba a entregar la documentacion por el mero hecho de
proceder de un pais distinto.

Posteriormente se publicé la Circular n°® 21 RFEF, con la que se persiguid
otorgar igualdad de tratamiento a todos los futbolistas menores de edad de
nacionalidad espafiola, con independencia del momento y forma en que se
adquirid tal condicion. Para ello se crearon nuevas modalidades de inscripcion.
La aplicacion de las anteriores Circulares RFEF provoca una clara y evidente
contradiccion entre el ordenamiento juridico espafiol y las normas de la FIFA.

Esto es asi porque la normativa espafiola dispone que cualquier extranjero puede
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jugar en categorias no profesionales sin ninguna limitacién siempre y cuando
demuestre que se encuentra de manera legal en Espafia, y la normativa FIFA
exige unos requisitos mas estrictos para que pueda participar.

6. La RFEF debe someterse siempre al ordenamiento juridico espafiol. Toda norma
impuesta por la FIFA y que sea de aplicacion en Espafia por la RFEF debera
respetar el ordenamiento juridico vigente, ya que la FIFA es una organizacion de
caracter privado que se somete al derecho suizo, no pudiendo vincular a las de
un ordenamiento juridico de un Estado soberano.

7. Ensuma, no resultarian ajustados a ordenamiento juridico espafiol los requisitos
exigidos por la FIFA en el articulo 19 RETJ, siendo suficiente para obtener la
licencia solicitada a la RFEF el titulo habilitante para participar en la
competicion no profesional pretendida por el solicitante, que en este caso es el
estar legalmente en Espana.

Malaga, abril de 2016
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