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LA DISCUTIBLE COMPETENCIA DEL CSD PARA
REVISAR LA CONDICION DE JUGADOR DE
FORMACION LOCAL

Por Pedro . Contreras Jurado

A finales del pasado afio tuvimos conocimiento de una resolucién del Consejo Superior
de Deportes (en adelante, CSD) mediante la que se estimaba parcialmente un recurso
de alzada interpuesto por la Asociacion de Baloncestistas Profesionales (en adelante,
ABP).

El objeto de dicho recurso se centraba en determinar si concurrian o no en dos
jugadores de dos clubes de la Asociacién de Clubs de Baloncesto (en adelante, ACB) la
condicién de Jugador de Formacién Local (en adelante, JFL). Segtin lo expuesto en el
recurso interpuesto por la ABP en dichos jugadores no concurrian dichas condiciones,
a pesar de que tanto la ACB como la Federaciéon habian reconocido dicha condicién en
uno de los jugadores desde la temporada anterior.

Los requisitos para determinar si un jugador retine los condicionantes para ostentar la
condicién de JFL fueron establecidos en el acuerdo de 19 de julio de 2011 suscrito entre
la Federacion Espafiola de Baloncesto (en adelante, FEB) la ACB y la ABP.

El objeto del presente trabajo no es entrar a determinar cudles son esos requisitos y
como deben interpretarse los mismos. El objeto de este breve articulo se centra en
analizar si el CSD, como 6rgano con maximo poder de actuaciéon de la Administraciéon
del Estado en el &mbito del Deporte, es competente para entrar a conocer las disputas
que puedan surgir en relacién a la interpretacién de los términos de dicho acuerdo o si,
por el contrario, nos encontramos ante un acuerdo suscrito por entidades privadas que
deben dirimir los conflictos interpretativos y de aplicacién del acuerdo en la esfera
juridico-privada.

Para empezar con el andlisis de la cuestion planteada debemos hacer referencia a lo
dispuesto en el articulo 3.3 del Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, de
Federaciones Deportivas Espafiolas (en adelante, RDFDE), el cual dispone que “Los
actos realizados por las Federaciones deportivas espatiolas en el ejercicio de las funciones



publicas de cardcter administrativo, son susceptibles de recurso ante el Consejo Superior de
Deportes, cuyas resoluciones agotan la via administrativa”.

Por lo tanto, hay que diferenciar claramente los actos que realizan estas Entidades
privadas en cuanto al régimen de constitucion y funcionamiento de sus érganos, que
son de naturaleza privada, de aquellos actos que dicten en el ejercicio de funciones
publicas que seran impugnables ante la Administracién delegante-tutelante, en este
caso, el CSD.

Sentado lo anterior, la cuestion se centra por tanto en determinar si el reconocimiento o
no de la condicién de JFL por la Federacion es un acto realizado en el ejercicio de una
funcién publica delegada.

Para resolver esta cuestiéon tendremos que concretar qué tipo de actos emanados de la
Federacion se consideran realizados en el ejercicio de dicha funcién publica delegada.

El articulo 33 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte (en adelante, LD) recoge
las denominadas funciones publicas de cardcter administrativo que realizan las
Federaciones Deportivas. Entre dichas funciones se encuentra la de “Calificar y
organizar, en su caso, las actividades y competiciones deportivas oficiales de dmbito estatal”

Algo mas de concrecion y detalle nos facilita la redaccion del articulo 3 del RDFDE en
el que se precisa que “la organizacion de tales competiciones se entiende referida a la
regulacion del marco general de las mismas, segiin se establezca en la normativa federativa
correspondiente.”

Conjuntamente con lo anterior, debemos traer a colacién el articulo 41.4 de la LD que
reconoce a las Ligas Profesionales (en adelante, LP) la competencia para organizar sus
propias competiciones en coordinaciéon con la Federaciéon Deportiva Espafiola y de
acuerdo con los criterios que el CSD pueda establecer.

Por lo tanto, resulta necesario poner en conexiéon la competencia de las LP con la
funcién publica delegada que ostentan las Federaciones a la que antes aludiamos. Esto
lo realiza el articulo 28 del RDFDE sirviéndose de la férmula del Convenio entre ambas
entidades como instrumento que contendrd los aspectos mas sustanciales de las
competiciones profesionales, y dotdndolos de un concreto contenido obligatorio para el
caso de que no se suscriba el convenio de comutn acuerdo o si en los mismos no se

incluyen la totalidad de las cuestiones sefialadas en dicho precepto.

En el caso de que no se suscriba tal convenio o en el mismo no se incluyera la totalidad
de las cuestiones recogidas en dicho articulo 28, la Disposiciéon Adicional 2* del RDFDE

establece unas reglas a las que se acomodaran las competiciones propias de las LP.




Entre los puntos que se recogen en dicho precepto y, que deben formar parte del
convenio de coordinacién, estd el que exige que la determinaciéon del ntimero de
jugadores extranjeros no comunitarios autorizados para participar en competiciones
oficiales de cardcter profesional y ambito estatal sea realizada de comun acuerdo entre
la ACB, la FEB y la ABP (nada se dice en el RDFDE ni en la DA 27 de la figura del JFL).

Dicho todo esto, es innegable que la competencia para el otorgamiento de una licencia
definitiva corresponde en tdltima instancia a la Federacién Deportiva correspondiente y
se ubica en esa funcién publica de caracter administrativo. La licencia es el titulo
habilitante para participar en competiciones oficiales de &mbito estatal, por lo que su
otorgamiento o denegacion incide en el marco general de la competicion.

Asi se reconoce en el Auto nuamero 35/2001, de 29 de diciembre, de la Sala de
Conflictos de Competencia del Tribunal Supremo en el que se deja claro que el CSD es
competente para conocer de las cuestiones e impugnaciones que se planteen en via
administrativa en relacién con las licencias deportivas, puesto que las mismas integran

el denominado marco general de la competicion.

Ahora bien, y sin perjuicio de lo anterior, jforma parte del contenido de la licencia la
determinacién de si un jugador cumple o no los requisitos para ser considerado de
Formacién Local?

La cuestién no es baladi, puesto que si entendemos que forma parte de ese contenido
no seria discutible la competencia del CSD para conocer del asunto. Por el contrario, si
se entiende que la “figura” del JFL no es sino el fruto de un acuerdo suscrito entre
partes privadas y que su reconocimiento o no en nada incide para que un jugador
pueda obtener su correspondiente licencia para participar en la competicién, entonces
seria mas que discutible la competencia del CSD para tutelar o revisar los conflictos

que en torno a esa figura se generen.

Sobre este particular, es cierto y resulta innegable que el andlisis de los requisitos para
verificar si un jugador cumple o no la condicién de JFL es un aspecto que guarda cierta
relaciéon y que estd conectado con la expedicion misma de la licencia. Sin embargo, a
juicio del que suscribe, esta conexién no le atribuye directamente al acto federativo de
reconocimiento de esa condicién la consideraciéon de administrativo.

Es decir, en la tramitacion de la correspondiente licencia se analizara si un determinado
jugador cumple o no dichos requisitos y si puede tener derecho a esa condicién, pero,
en ningun caso, ese aspecto serd determinante para que dicho jugador obtenga o no la
licencia de jugador en las mismas condiciones que cualquier otro ciudadano de la




Unién Europea, del Espacio Econémico Europeo o de los paises que hayan suscrito un
convenio de igualdad trato en las condiciones de trabajo.

Ademéds, no podemos olvidar que nos encontramos ante el reconocimiento o no de
unos derechos relacionados estrictamente con el periodo de formacion del jugador. En
este sentido, debemos tener presente que las cuestiones de los derechos de formacién
afectan a las federaciones deportivas en el ambito de su auto-organizacién federativa,
enmarcandose en el seno de las peculiares relaciones privadas surgidas entre las

asociaciones.

Por lo tanto, y a modo de conclusién, consideramos que resulta cuanto menos
controvertido que la calificacién definitiva de un jugador por la Federacién como JFL -
tras verificar el cumplimiento o no de los requisitos establecidos y consensuados por
tres entidades privadas (AFE - ACB y ABP) en el marco de un acuerdo libremente
suscrito entre ellas- se encuadre dentro del alcance y contenido de la licencia y que, por
lo tanto, sea susceptible de control y revisién por parte del CSD.
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