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SENTENCIA N° de 2.008

ILUSTRISIMOS SENORES En Zaragoza, a treinta de junio

PRESIDENTE: de dos mil ocho.
D. Jaime Servera Garcias En nombre de S.M. el Rey.
MAGISTRADOS: . VISTO, -por la Sala de Io

Contencioso-Administrat.ivo del TRIBU-
NAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE

- D. Eugenio A. Esteras Iguace!
D. Fernando Garcia Mata

-------------------------------

el recurso contencioso-administrativo nimero 8 de
2.004, seguido entre partes; como demandante DON |, M. B.H
_ representado por la Procuradora de los Tribunales
2y asistido por el abogado . _ — S ycomo
Administracion demandada la DIPUTACION GENERAL DE ARAGON. representaday
asistida por el letrado de la Comunidad Auténoma y como codemandada Ia
FEDERACION ARAGONESA DE PESCA Y CASTING, '

répresentada por el
joemmem / asistido por el abogado

. Son objeto de impugnacion la resolucion del Director General del

Medio Natural de 6 de marzo de 2003 por la que se desestima la peticion del

recurrente de devolucion de la cantidad de 1'70 euros abonados como tasa por el uso

de coto de pesca y la resolucion del Consejero del Medio Ambiente de Ia Diputacion

General de Aragon de 30 de julio de 2003 por la que se desestima el recurso de

- Procurador ~

| alzada interpuesto contra la anterior.

Procedimiento: Ordinario.
Cuantia: 1'70 euros.
Ponente: limo. Sr. Magistrado D. Fernando Garcia Mata.
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ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO.- La parte actora en el presente recurso, por escrito que tuvo
éntrada en el Jugado Decano de esta ciudad el 17 de octubrs de 2003, se interpuso
recurso contencioso administrativo con_tra la resolucion citada en el encabezamiento
de esta resolucion. '

SEGUNDO.- Declaradala incompetencia del Juzgado se remitié a esta Sala el
recurso y previa la admisién a tramite del recurso y recepcion del expediente
admir’;isbtrativo, se dedujo la correspondiente demanda, en la que tras relacionar el
‘recurrente los hechos y fundamentos de derecho que estimaba aplicables conciuia
con el suplico de.que se dictara sentencia por la que, con estimacion del recurso se
anle la resolucion recurrida condenando a la Administracién demandada a devolver
al interesado la cantidad de 1'70 euros abonados de mas por él como exceso de tasa
por el uso de un coto de pesca o, subsidiariamente, se condene a la administracion
demandada a restablecerla igualdad, bien entendiendo que Ia norma que establece la
diferencia de trato es nula por contravenir io dispuesto en los articulos 11 y 15 de la
ley 10/1998 de Tasas de la Comunidad Autonoma de Aragoén, bien considerando que

en la expresién federados del articulo 70.3 del Decreto Legislativo 3/2000 han de
\- stimarse incluido no sélo los pescadores adscritos a la federacion deportiva de
pesca, sino también rfo's afiliados a cualquier otra asociacion relacionada con el
fomento y defensa de esta actividad, pbr lo que todos elios han de beneficiarse delos
descuentos en las tasas por uso de ios cotos, procediendo de este modo ala
devolucion al Sr. . 4. *(que es miembro de la AEMS) de la cantidad de
1'70 euros abonados de mas por €l o bien eliminando Ia diferencia de trato
injustificada mediante |a supresién de la bonificacién en las tasas a favor de los
pescadores federados, por atentar la norma en que dicha bonificacién se contiene
contra los constitucionales derechos de igualdad ante la ley y de asociacion;
deshaciendo de uno o otro modo el agravio. comparativo existente entre los
pescadores adscritos a la federacién de pesca y- el resto de pescadores para
restablecer la igualdad juridica e imponiendo las costas a la demandada. '

TERCERO.- La Administracion demandada vy la parte codemandada, en sus
respectivos esctitos de contestacion a la demanda, solicitaron, tras relacionar los
hechos y fundamentos de derecho que, por su parte, estimaron aplicables, que se
dictara sentencia por la que se desestimase el recurso interpuesto. ‘

CUARTO.- Recibido el juicio a prueba y practicada la propuesta porlas partes
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con el resultado que es de ver en autos, se célebré la votacién y fallo el dia sefialado,
25 de junio de 2.008. '

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.- Se impugna en el presente proceso por la parte actora la
resolucion del Director General del Medio Natural de 6 de marzo de 2003 por la que
se desestima la peticién del recurrente de devolucion de la cantidad de 170 euros -
abonados como tasa por el uso de coto de pesca y la resolucién del Consejero del
Medio Ambiente de la Diputacién General de Aragén de 30 de Julio de 2003 por Ia que
se desestima el recurso de alzada interpuesto contra la anterior.

SEGUNDO.- Lo primero que debe constatarse es qu'e la actuacién
administrativa‘impugnada es ajustada a lo dispuesto en el articulo 70 del Decreto
Legislativo 3/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el

Texto Refundido dé las Tasas de la Comunidad Auténoma de Aragén, que en su

apartado 3, en el que se regulan las tasas por servicios de expedicién de permisos de
pespa,,pré_vé en su tarifa 06 distinto importe segln el solicitante sea pescador |
riberefio y federado o no. _

Frente a ello la parte recurrente afirma que hay una carencia de base razonada
en la desigualdad de trato, con vulneracion de los articulos 14 y 22 de la Constitucion,
ya que ni existen razones que justifiquen ef hecho de que los pescadores federados
abonen menor tasa que el resto de los usuarios de los cotos, ni tales razones de
existir, han sido incorporados a la norma por la que se establecen las bonificaciones
para justificarlas, afadiendo que tampoco se ha elaborado nunca una memoria
econdmico financiera, por lo que estima vulnerado el articulo 15 de la Ley 10/1998

Sefiala a continuacién que si'la finalidad de Ia ventaja otorgada a los
pescadores federados esta pensada para fomentar el asociacionismo deportivo, elio
vulnerarfa el articulo 2.9 de la LO 1/2002 pues la mera condicion de miembro deuna -
determinada. asociacién no puede ser motivo de favor por parte de los poderes
publicos; que Ia faceta deportiva de la_pesca es muy baja, siendo la actividad de
pesca predominantemente Itdica y de ocio; que si la reduccion es una gratificacién de
la Administracién por su parﬁcipacién en la gestién de los cotos, debe tenerse en
cuenta que en dicha gestién no se permite participar al resto de asociaciones
refacionadas .con la pesca en regimen de igualdad; y que en materia de precios
plblicos el coste ha de cubrir como minimo el coste del servicio y la pertenencia a la
federacion ni presupone una menor capacidad econémica dé!'obfigado al pago, ni
tiene incidencia alguna en el coste de presiacién del servicio.
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Por ello sostiene que el 70.3 referido contraviene los articulos 11 y 15delaley
10/1998 y conculca también el derecho de asociacion en su vertiente negativa
prevista en el articulo 22 CE, solicitando que por elj Tribunal, ante el conflicto de
ambas disposiciones y teniendo en cuerita qgue la controvertida se contiene en un
Decreto Legislativo que constftuye fegis!a'cién delegada, se declare nuia por
contradecir la ley de Tasas - _

Por Gltimo, refiere 'que la situacion en distinta en otras Comunidades
Auténomas que han suprimido el beneficio otorgado a los pescadores federados,
concluyendo que ha de erradicarse la actual discriminacion, bien por via de extender -
la_bonificacion a todos los pescadores o, al menos, a los afiliados a ofras
asociaciones, o bien por via de suprimir la misma.

TERCERO.- Para comenzar conviene recordar que [a norma aplicada es un

precepto del Decreto legislativo 3/2000, de 29 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Tasas de la Comunidad Auténoma de Aragén y que los Decretos
legislativos se encuadran dentro de Ia delegacion legislativa —el articulo 82 CE |
dispone que ‘“las Cortes Generales podran delegar en &l Gobierno la potestad de
dictar normas con rango de ley sobre materias d eterminadas no incluidas en el
articulo anterior”-, por lo que sus normas tienen valor y rango de ley.
_ No obstante lo anterior resulta e vidente que la actividad refundidoray en
general el ejercicio de la delegacion legislativa, debe acomodarse a la ley de
delegacién, pues en otro caso los preceptos que no se adapten a la misma tienen el
valor de meras disposiciones reglamentarias, que pueden ser impugnadas anie los
Tribunales ordinarios, como asi ha entendido desde antiguo nuestra jurisprudencia,
jurisprudencia que acoge la propia Gonstitucién cuando en su articulo 82.6 dispone
que “sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacion
podran establecer en cada caso formulas adicionales de control” yelarticulo 27 de la
Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional que dispone que en
el caso de los Decretos Legislativos la competencia del Tribunal se entiende sin
perjuicio de lo previsto en el niimero 6 del articulo 82 de Ia Constitucién.

‘Todo ello encuentra actualmente plasmacién en el articulo 1 de Ja vigente Ley
Jurisdiccional que dispone que los Juzgados y Tribunales del orden Contencioso-
Administrativo conocen de las pretensiones que se deduzcan en relacién con “las
disposiciones generales de rango inferior a la Ley y con los Decretos legislativos
cuando excedan los fimites de la delegacion”.

~ La habilitacién en el presente caso del Decreto Legislativo controvertido 8@
encuentra en la Disposicion final primera de Ja Ley 10/1998, de 22 de dicieinbre, de
Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Aragon, que ante el precario
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estado normativo de las tasas, recogidas, de manera dlspersa y asistematica, en
numerosas dlsp03|010nes estatales en su mayoria preconstitucionales, autorizé al .
wgﬁg&ggm Gobierno de Aragon para que, a propuesta del hoy Departamento de Economia,

Hacienda y E mpleo, aprobase un D ecrsto L egislativo que comprendiera el texto
refundido en el que se clasifiquen, regulen y reardenen las distintas exacciones que
percibe la Comunidad Auténoma , integrando tanto las tasas transferidas o delegadas
por el Estado, como las creadas en virtud de Ley de las Cortes de Aragdn -en la
actualidad se encuentra la tasa controvertida regulada con el contenido que aqui se
discute en la Ley 8/2007, de 29 de diciembre, de Medidas Trlbutanas de la
Comunldad Autonoma de ‘Aragon-,

Pues blen no invocandose ni Justn‘lcandose extralimitacion del Decreto
legislativo impugnado indirectamente, resulta evidente que este Tribunal carece de
competencia, conforme a lo expuesto y frente a lo que sostiene la parte recurrente,
para declarar su eventual disconformidad a la Const;tucton siendo el medio adecuado .
para depurar dicha norma del ordenamiento juridico, en el caso de que se estimara
que concurren las vulneraciones constitucionales invocadas, el planteamiento por este
Tribunal de la correspondiente cuestion de lnconst:tumonahdad ante el Trfbunal

Constituc;onal

GUARTO.~ Partiendo de lo anterior y alegandose que el hecho de que ios
pescadores federados abonen menor tasa que el resto de los usuarios vulnera los
articulos 14 y 22 de la Constitucion, se estima preciso comenzar realizando unas
consideraciones con relacion a las Federaciones deportivas.

Para empezar debe recordarse que el articulo 1 de Ia Ley Organica '1/2002, de
22 de marzo, reguladora del Derecho de Asogciacién, tras sefialar en su apartado 1
que "la presente Ley Orgénica tiene por objeto desarrollar el derecho de asociacion
reconocido en el articulo 22 de fa Constitucién y establecer aquellas normas de
régimen juridico de las asociaciones que corresponde dictar al Estado”, y afadir enel
apartado2 que “el derecho de asociacién se regira con caracter general por lo
dispuesto enfap resente l.ey Orgénica, dentro de cuyo Ambito de a plicacion se
incluyen todas las asociaciones que no tengan fin de lucro Y que no estén sometidas a
un régimen asociativo especifico”, dispone en su apartado 3 que “se regiran por su
leglslamon especifica los partidos politicos: los sindicatos y las organizaciones
empresariales; las iglesias, confesiones y comunidades rehgzosas las federaciones
deportivas; las asociaciones de consumidores y usuarios; asf como cualesquiera otras
reguladas por Leyes especiales”.

La normativa especifica de las federaciones deportivas la encontramos, en-
primer lugar, en la legislacion del deporte y, en concreto, en la Ley 10/1990,de156de |
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octubre, del Deporte en la que, como sefiala su exposicién de motivos, por primera
vez se reconoce en la legislacion la naturaleza juridico-privada de las Federaciones, al
tiempo que seles afribuyen funciones pablicas de carécter administrativo, siendo esta
ultima dimensién en la que se.sustentan las diferén__t’es reglas de tutela y control que la
Administracion del Estado ejerce sobre las Federaciones deportivas, con respeto de
los principios de autoorganizacion que resultan compatibles con la vigilancia y
proteccion de los intereses publicos en presencia —el articulo 30 dispone en su
apartado 1 que “las Federaciones deportivas espariolas son Entidades privadas, con
personalidad juridica propia, cuyo ambito de actuacién se extiende al conjunto del
territorio del Estado, en el desarrollo de las competencias que le son propias,
integradas por Federaciones deportivas de ambito autondmico, Clubes deportivos,
deportistas, técnicos, jueces y arbitros, Ligas Profesionales, si las hubiese, v otros
colectivos' interesados que promueven, practican o contribuyen al desarrollo del
deporte”, afiadiendo el apartado 2 que “las Federaciones deportivas espafiolas,
ademas de sus propias atribuciones, ejercen, por delegacion, funciones publicas de
caracter administrativo, actuando en este.caso como égentes colaboradores de la
Administracién pablica™. Por otra parte como corolario d el reconocimiento de | a

naturaleza privada-de-ias Federaciones deportivas y de su papel de organismo

colaborador de la Administracién, el articulo 44 dispone que ‘las Federaciones
deportivas espariolas y las territoriales de ambito autonémico integradas en aquéllas
son Entidades de utilidad ptblica”.

Por su parte, en el ambito autonomico, Ia Ley 4/1993, de 16 de marzo del
Deporte de Aragdn, en sintonia con lo anterior dispone en su articulo 24 que “son
Federao'iones Deportivas Aragonesas las entidades de caracter privado, con
perso‘halidad juridica y patrimonio propios, integradas por los Clubes Deportivos,
tecnicos, jueces y arbitros, deportistas Y, €n su caso, Agruhaciones de Clubes
Deportivos, que, ademas de sus propias atribuciones, ejercen, por delegacién‘de fa
Comunidad Auténoma, las funciones de promocion y desarrollo ordinarios del deporte
en el ambito ‘territorial aragonés”, regulandose las normas de constitucion v,
posferiormente en el articulo 26 sus funciones al sefialarse que "bajo ia coordinacion y
control de los 6rganos competentes de la Comunidad-Auténoma, las Federaciones
Deportivas Aragonesas ejerceran las siguientes funciones: a) Promaver, en el Ambito
autonomico aragonés, el deporte, en coordinacién con las Federaciones Deportivas
Espafiolas. b) Otorgar la calificacion de las actividades y competiciones deportivas de
caracter oficial en el Ambito aragonés. ¢) Colaborar en la organizacién o tutela de las
competiciones oficiales de ambito estatal que se celebren en el territorio aragonés. d)
Organizar o tutelar el desarrollo de actividades y competiciones deportivas. e)

Contribuir a la prevencién, control y represion del uso de sustancias prohibidas y .
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métodos no reglamentarios en la practica del deporte. f) Velar por el cumplimiento de

-las normas estatutarias y reglamentarias de caracter deportivo en el &mbito aragonés,

g) Ejercer la potestad disciplinaria deportiva en los términos establecidos en esta Ley
y en sus disposiciones de desarrollo, asl como en sus propios Estatutos y
reglamentos. h) Colaborar con los organos de la Comunidad Auténomayy, €N sU ¢aso,
con los de la Administracion Central del Estado, en la elaboracion de ios planes de
formacién de técnicos deportivos y en Ia ejecucion de los mismos, [) Preparar y
ejecutar o vigilar el desarrollo de los planes de formacién de deportistas en las

- correspondientes modalidades deportivas. j) Ejercer el control de las subvenciones

que asigne a las Asociaciones y Entidades deportivas -en la forma que
reglamentariamente se determine”. N
Posteriormente, el articulo 28 dispone que “Jos Estatutos, la compoé‘icién,
funciones y duracién de los cargos en los érganos de gobierno y representacionde las
Federaciones Deportivas Aragonesas se acomodaran a'los criterios establecidos en la
presente Ley y sus disposiciones de desarrollo” Y que “la Diputacién General aprobars
definitivamente las normas estatutarias y reglamentarias de las Federaciones
Deportivas Aragonesas, después de la éprbbacién provisional por los organos de
Gobierno de éstas, en el plazo maximo de tres meses”, precisando el articulo 29 en
ctanto a!_confenidd de los estatutos de Jas Federaciones Deportivas Aragonesas que
los mismos “deben regular necesariamente los siguientes aspectos: a) Denominacion,
domicilio social y finalidad u objeto deportivo. b) Estructura organica y territorial, con

-especificacion de los 6rganos de gobierno, representacion y administracion. ¢} Clubes

Deportivos, Agrupaciones de Clubes, en su caso, y colectividades o grupos integradas
en las mismés, especificando los sistemas y las condiciones para la integracion de
otros Eniembros.’ d} Derechos, deberes y résponsabilidades de todos sus integrantes.’
e) Sistemas de composicién y régimen de funcionamiento de todos los 6rganos de
gobierno y representacion, incluyendo los modelos o sistemas de eleccién de los
cargos que garantice su provisién mediante sufragio directo, igual y secreto entre sys
integrantes. f) Régimen de adopcion de acuerdos Por parte de los 6rganos colegiados,
asi como de recurso O reclamacién contra los mismos. g) Régimen econémico-
financiero y patrimonial, precisando el caracter, procedencia, administracion y.destino
de sus recursos econdmicos o rentas patrimoniales. h) Régimen discipiinario. i)
Régimen documental que comprendera, como minimo, un libro-registro de miembros,
un libro de actas v un libro de contabilidad. j) Previsidon de Causas de extincién o
disolucién voluntaria, asf como el sistema de liquidacion de sus bienes y derechos o
deudas”. Posteriormente en los articulos siguientes se regula la Organizacién de las
Federaciones Deportivas Aragonesas, la figura del Secretario e Interventor y de las
Comisio_nes Electorales y de la Junta de Garantfas Electorales, el patrimonio y
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extincién de las Federaciones Deportivas Aragonesas, asi como la publicacion de sus
estatutos y reglamentos. | .

También la normativa de pesca destaca la peculiaridad de las Federaciones
deportivas, En concreto, Ia ley 2/1 999, de 24 de febrero, de Pesca en Aragdn, dispone
en su articulo 50, al regular las Entidades colaboradoras ~entre Jas que se encuentra
por disposicion legal, conforme a la Disposicion adicional cuarta, la Féderacién
Aragonesa de Pesca y Casting-, que “se reconoceran, a instancia de parte, como
entidades colaboradoras en materig de pesca a aquellas que, sin perseguir animo de
lucro, acrediten capacidad y recursos especiales para la promocion de actividades
deportivas y recreativas en materia de pesca, para la proteccion y fomento de las
esbecies acuaticas y se hallen inscritas en e Registro de Asaciaciones Deportivas de
la Diputacion General de Aragon e integradas en la Federacion Aragonesa dePescay
Casting” y que “la gestidn exclusiva o compartida de aprovechamientos de especies
objeto de pesca en los cotos deportivos recaera en entidades colaboradoras en
materia de pesca”, poniendo de manifiesto que su intervencién rébasa el aspecto
deportivo para adentrarse en el puramente recreativo, '

La peculiaridad de las Federaciones deportivas ha sido también por el Tribunal
Constitucional que en su sentencia 67/1985, de 24 de mayo; recaida-en la cuestion'de
inconstitucionalidad 364/1983, tras poner de manifiesto que "el Tribunal ha tenido ya
ocasion de referirse a este contenido de la libertad de aSooiacién, en relacién al cual
ha declarado qué «el derecho de asociacion reconocido por nuestra Constitucidn en
su articulo 22.1 comprende no sélo en sy forma positiva el derecho de asociarse, sing

“también en-su faceta negativa, el derecho de no asociarse (Sentencia 5/1981, de 13 -

de febrero, «Boletin Oficial del Estado» de 24 de febrero, Fundamento juridico 19y’ y
constatar que “las Federaciones aparecen configuradas como asociaciones de
carcter privado, a las que se atribuyen funciones pUblicas de caracter admin’istrétivo”,
sefiala que "cuando el Estado utiliza Ia via asociativa para atribuir a un determinado

tipo de asociaciones el ejercicio de funciones puablicas de caracter administrativo en

un determinado sector de la vida social, puede limitar el nimero de asociaciones a las
que atribuye el ejercicio de tales funciones, pues corresponde al Estado organizar tal

| ejercicio.de la forma més conveniente para la consecucién del interés general. Ello no

es contrario al derecho de asociacién -que puede ejércerse paralelamente para fines
privados-, pues como antes deciamos (Fundamento juridico tercero, apartado B), no
forma parte del contenido de tal derecho el de constituir asociaciones cuyo objeto seg
el ejercicio de funciones pblicas de caracter administrativo en relacién con un sector
de la vida social’; que “Ia configuracion de las Federaciones espafioclas como untipo
de asociaciones a las que la Ley atribuye el ejercicio de funciones publicas, justifica

que se exijan determinados requisitos para su constitucién, dado que no se frata de




9

asociaciones constituidas al amparo del articulo 22 de la Constitucion, que no
reconoce el derecho de asociacién para constituir asociaciones cuyo objeto sea el
gjercicio de funciones publicas de carjcter administrativo, segtin hemos indicado
reiteradamente, Por eso, dado que el derecho a constituir Federaciones espafiolas
existe en la medida y con el alcance con que lo regulaia Ley, no es inconstitucional
qué el legislador prevea determinados requisitos y fases para su constitucion
definitiva”; que “el derecho de asociacion que regula el articulo 22 de la Constitucion
| serefiere a un género -l asociacién- dentro del cual caben modalidades especificas:
| debiendo afadirse; como hemos sefialado en of apartado anterior, que el derecho de
asociacion reconocido en el nl’zehcionado precepto no comprende el de constituir
asociaciones con objeto de gjercer funciones publicas con caracter administrativo”; y
en definitiva que la controvertida en dicha cuestion Ley 13/1980 “regula un tipo de
asociaciones -como son las Federaciones- que no se constituyen -al amparo del
articulo 22 de la Constitucion”. _ ' '

QUINTO.- En atehcién alo expuesto, ha de concluirse gue ni se vulnera por el
Decreto legislativo que sirve de cobertura al acto impugnado el articulo 22 de la
Constitucion, ni tampoco el principio de igualdad, ya que como viene reiteradamente
déblérando el Tribunal Constitucional no toda desigualdad es sin mas una
conculcacion del articulo 14 CE, PUEs es necesaria una valoracién de Jos elementos
diferenciales entre _fas situaciones en contraste, no. pudiendo apreciarse tal
conculcacion si existe una base objetiva y razonable que en funcién de los efectos
- perseguidos justifique un tratamiento legal diverso entre situaciones aparentemente
idénticas, ya que, como sefiala la sentencia def Tribunal Constitucional 99/1 984,de5
de noviembre, reiterando Ia doctrina sentada por dicho Tribunal en otras anteriores, g}
principio de igualdad contenido en e articulo 14 de Ia CE no implica “en todos los
¢asos un tratamiento legal igual con abstraccion de cualquier elemento diferenciador
de relevancia jurfdica®, ya que "toda desigualdad no constituye necesariamente una
discriminacién".

Endicho mismb_senﬁdo puede citarse al efecto Jg sentencia 86/2004, de 10 de
mayo, en la que recuerda que ia vulneracion "la produce solo aquella desigualdad que
introduce una diferencia entre situaciones que pueden considerarse iguales y que
carece de 'una'justiﬂcacic’m objetiva y razonable, es degcir, el principio de igualdad

debiendo considerarse iguales dos supuestos de hecho cuando la utilizacidn 0
introduccion de elementos diferenciadores sea arbitraria o carezca de fundamento
racional (por todas, SSTC 134/1998, de 22 de julio, FJ 5, 117/1998, de 2 de junio, FJ
8; 46/1999, de 22 de marzo, FJ 2; 200/1999, de 8 de nbviembre, FJ3; y 200/2001, de

exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas,”

T ——— e,
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4 de octubre, FJ 4)" (STC 34/2004, de 8 de_ marzo, FJ 3).

Por ello, existe en el presente caso una base objetiva y razonable que en

funcién de los efectos perseguidos justifica el tratamiento legal diverso dado en Ia
norma, no 'puede entenderse que exista la desigualdad de trato invocada ni por tanto
vulneracion constitucion que haga preciso el planteamiento de una cuestion de
fncqnstitucionalidad, ni tampoco vulneracién del articulo 11 de Ia Ley 10/1998, sin
perjuicio de que desde el punto de vista de oportunidad legislativa se estime preciso el
méntenimiento de futuro de Ia situacion existente que aqui se impugna.

SEXTO.-'En tltimo término y por lo que hace referencia al defecto que se
atribuye a la norma —vulneracién det articulo 15 delaley 10/1 998, de 22 de diciembre
a la sazon vigente, derogada porla Ley 5/2006, de 22 de junio, que dispone que toda
propuesta normativa “para el establecimiento de nuavas tasas o de modificacion
especifica de los elementos cuantificadores de las preexistentes, debers incluir, entr_é
los antecedentes para su elaboracién, una Memoria econdmico-financiera sobre los
valores de ‘mercado. del uso de los bienes demaniales susceptibles de cesion, asi
como del coste o valor global del servicio o actividad (jue originan su exacciony, en su
caso, el previsible valor agregado derivado de dichas prestaciones”, y que “la falta de
este requisito determinara, en su caso, la nulidad de pleno derecho de las

-disposiciones reglamentarias que determinen las cuantfas de las tasas™, debe

rechazarse su aplicabilidad al caso enjuiciado, en primer lugar, por cuanto nos
encontramos ante una impugnacién indirecta y como ha sefislado reiteradamente el
Tribunal Supremo —entre ofras sentencia de 17 de octubre de 2003-, la via de la
impugnacién indirecta de disposiciones de caracter general impone restricciones a los
motivos esgrimibles y concretamente los reduce a los que hagan referencia a la
adecuacion a la Ley de la norma cuestionada, con exclusién de los que se funden en
defectos formales en su elaboracién ¥, en segundo lugar, por cuanto atendida |3
haturaleza de la norma impugnada -texto refundido-, no se lustifica se dé supuesto
previsto en la norma, ni se acredita la ausencia de memoria econdmico-financiera que

se invoca.

SEPTIMO.- Por todo Io exXpuesto procede desestimar el recurso interpuesto, sin
que haya motivos que determinen un especial pronunciamiento en cuanto a Costas.

FALLAMOS.

PRIMERO.- Desestimamos el recurso contencioso-administrativo ntmero 8 del
afio 2.004, interpuesto por DON ..\. H. iR I:-f _ contra la
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resolucion citada en el encabezamiento de la presente resaiucién.

SEGUNDO.- No hacemos especial pronunciamiento en cuanto a costas.

Asl, por esta nuestra sentencia, de Ia

que se levara testimonio a los autos
principaIes;ﬁLc\J‘ pronuncia“(}"%}os, mandamos vy fir

mamaos,




