La 1°web de Derecho Deportivo

Exito espectacular en el IV
Congreso Nacional de
Derecho Deportivo

Por Javier LATORRE MARTINEZ
(Subdirector IUSPORT)

13 y 14 de Mayo de 2010

Jueves 13 de Mayo de 2010

Bajo la direccion de ANTONIO MILLAN GARRIDO vy la coordinacién de
JAVIER RODRIGUEZ TEN, se ha celebrado en el Hotel ABBA de Huesca, el IV
Congreso Nacional de Derecho Deportivo. El desarrollo del mismo, la calidad
de las ponencias y comunicaciones presentadas, asi como la organizacion
conjunta a cargo de la Asociacion Espafiola de Derecho Deportivo (AEDD) vy
del despacho TEBAS & COIDURAS, han conducido a un éxito sin
precedentes en eventos de esta naturaleza, destacando asimismo la gran
presencia de asistentes que llenaron la sala durante las dos Jornadas del 13
y 14 de mayo de 2010.

Foto: Javier Tebas, Gabriel Real y Antonio Millan
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INAUGURACION DEL CONGRESO

El Presidente de la Asociacion Espanola de Derecho Deportivo (AEDD),
GABRIEL REAL FERRER, inauguré el IV Congreso haciendo referencia a la
oportunidad de su celebraciéon, pues cada dia estdn apareciendo noticias en
los medios de comunicacion en relacién con la reforma del deporte
profesional, objeto de este evento. Finalizd su exposicién, explicando a los
asistentes las principales posibilidades que ofrece la AEDD a sus asociados.

A continuacion, MIGUEL CHIVITE, Decano de la Facultad de Ciencias de la
Salud y el Deporte de Huesca, se dirigié a todos los presentes para darles la
bienvenida y desearles una feliz estancia en Huesca. Destacd Ila
especializacion de la materia y recordd la labor que se estd haciendo en
este sentido desde el ambito universitario.

Foto: Miguel Chivite y Javier Tebas

JAVIER TEBAS MEDRANO, coorganizador del IV Congreso vy
Vicepresidente 1° de la Liga de Futbol Profesional, manifestd que se trata de
un momento histérico a nivel normativo. La Ley del Deporte de 1990 ha
cumplido su mayoria de edad y debe ser actualizada. Afadié que todo lo
que se comente durante estas Jornadas debe servir e influir a los
legisladores para que puedan generar una nueva Ley del Deporte en
condiciones.

Seguidamente, ANTONIO MILLAN GARRIDO, Director del IV Congreso y
Vicepresidente de la AEDD, considerd que la Ley del Deporte de 1990 fue
una buena ley, a pesar de que en unos pocos afios se ha manifestado como
insuficiente, al igual que ocurrié con la legislacion en materia de violencia.
El deporte profesional estd necesitado de un nuevo marco normativo. De
hecho, en la Subcomisién parlamentaria creada al efecto se ha generado un
intenso debate, auspiciado por el propio Consejo Superior de Deportes
(CSD). Avanzd que en este Congreso no se pueden analizar todos los



aspectos de la futura normativa pero si seran objeto de estudio los mas
relevantes.

ANTONIO MILLAN destacé el importante nimero de comunicaciones —-mas
de 20- remitidas para este Congreso por parte de diversos juristas. Se trata
del primer Congreso de Derecho Deportivo que cuenta con esta respuesta
abrumadora. Acabd su intervencion para agradecer personalmente a los
miembros de la AEDD que han hecho posible la celebracién de este evento,
especialmente a su presidente Gabriel Real Ferrer, al coordinador del
Congreso Javier Rodriguez Ten, al Secretario Rafael Hernanz Angulo y al
directivo Miguel Angel Vaquero.

ANTONIO MILLAN agradecié asimismo la participacién y colaboracién del
despacho de abogados TEBAS & COIDURAS, del Consejo Superior de
Deportes, de la Fundacién Alcoraz y de los colaboradores del Congreso,
entre los que citd a Editorial Bosch, Hotel ABBA, la Liga de Futbol
Profesional (LFP), la Asociacion de Clubes de Baloncesto (ACB) y a
IUSPORT, sin olvidar a todos los ponentes, a los comunicantes y a todos los
asistentes, haciendo expresa mencion a los juristas procedentes de Brasil,
Guatemala y Venezuela.

Foto: Gabriel Real y Antonio Millan

GABRIEL REAL FERRER declar6 inaugurado el Congreso y destacd
asimismo el hecho importante de que la Fundacidn Alcoraz ha incluido como
actividad del Centenario de la S.D. HUESCA, la realizacién de este Congreso
Nacional de Derecho Deportivo.
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CONFERENCIA INAUGURAL de RAMON BARBA SANCHEZ

La conferencia inaugural “El deporte profesional y la necesaria reforma
de su régimen juridico” corri6 a cargo de RAMON BARBA SANCHEZ,
Subdirector General de Régimen Juridico del Consejo Superior de Deportes,
en la que hizo una reflexion inicial sobre las dimensiones de la reforma del
Deporte profesional. Seguin RAMON BARBA, debe analizarse en primer lugar
en qué punto nos encontramos para abordar el analisis de la reforma del
deporte profesional. La Ley del Deporte de 1990 modernizd las estructuras
del deporte espafiol, aunque se ha tachado a esta Ley de exageradamente
flexible y de ciertos fallos en el control. Consideré que la deficiencia que
debe acometerse en su reforma es la asimetria de las formas juridicas y su
inadecuacién con el resto de d6rdenes normativos, en particular, con el
Derecho comunitario.

Foto: Ramon Barba y Antonio Millan

RAMON BARBA destacd asimismo que la nueva ciudadania es menos
respetuosa con el principio de autoridad y que debera ser tenida en cuenta
como referencia la emergencia del Derecho comunitario. Hizo referencia al
Informe de conclusiones aprobado por la Subcomision parlamentaria, que
debera finalizar en un texto articulado para su tramitacion en las Camaras
legislativas como Proyecto de Ley.

Afadio que en esta reforma del deporte profesional se pretende conseguir el
consenso de las fuerzas politicas, el acuerdo con los sectores afectados y
adecuar el orden constitucional de distribucién de competencias, teniendo
en cuenta el Derecho comunitario. Matizdé que la Subcomisién parlamentaria
sOlo se dedica a la reforma del deporte profesional, no a reformar otros
aspectos de la Ley del Deporte de 1990. Se regularan separadamente a
esta reforma tanto el fraude y la corrupcién en el deporte profesional, como
las apuestas deportivas, en particular, las apuestas on line.
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RAMON BARBA anticipd algunas de las conclusiones de la Subcomisidn
parlamentaria:

a) Debe avanzarse en la definicion del deporte profesional y de los
deportistas profesionales. Para estos deportistas, su medio de vida
es la practica deportiva.

b) Debe mejorarse la proteccion del deportista de alto nivel.

c) Se profundizara en la regulacion de las competiciones profesionales.

d) Se producird la liberalizacién de la regulacion de las Sociedades
Andnimas Deportivas (SAD), instaurando sistemas de control mas
eficaces,

e) Se abordarda la regulacién de la insolvencia en las entidades
deportivas y los derechos audiovisuales, cuestion central ya que es
la principal fuente de financiacion de los clubes y de las SAD.

f) Se profundizard en el régimen disciplinario, contemplando Ia
resolucién extrajudicial de conflictos que sea compatible con los
derechos de los ciudadanos, se reforzardan los principios de
legalidad, tipicidad, non bis in idem y el derecho de acceso a los
tribunales,

g) Se contemplara el tratamiento penal del fraude deportivo, con el
nuevo articulo 286 bis del Cddigo Penal.

Al finalizar su intervencion, el jurista barcelonés XAVIER-ALBERT CANAL
GOMARA le pregunté si estaba prevista la aplicacion de un tercer Plan de
Saneamiento, respondiendo RAMON BARBA que existen ahora serias
dificultades para articular un plan de esta naturaleza debido a la
problematica de las competencias. Para RAMON BARBA, la viabilidad del
citado tercer Plan de Saneamiento le genera dudas, técnicamente hablando.

Foto: Mariona Conejero y Xavier-Albert Canal
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PONENCIA DE MIGUEL MARIA GARCIA CABA

A continuacién, y dentro del bloque relativo a la organizacion de las
competiciones profesionales, MIGUEL MARIA GARCIA CABA, Asesor
Juridico de la Liga Nacional de Futbol Profesional, presenté la ponencia: “El
régimen juridico de la organizacion de las competiciones
profesionales deportivas: pasado, presente y ... éfuturo?”.

Para MIGUEL MARIA GARCIA CABA, el régimen juridico aplicable al deporte
profesional se encuentra, en la actualidad, en un importante proceso de
estudio y reflexion. Cabe destacar que el deporte profesional debe ser
considerado, ante todo y sobre todo, como un sentimiento, como una
identificacion con una tierra, con unos valores, con unos colores y con la
sociedad. En el caso concreto del futbol profesional, es preciso resaltar que
la ordenacion juridica de un sector tan relevante de la vida econdmica,
social, cultural y econdmica de la sociedad espafiola de nuestros dias ofrece
serias dificultades y da lugar a enconadas disputas.

Segun GARCIA CABA, es preciso plantearse las siguientes interrogantes:
écual es la situacidon actual del régimen juridico aplicable a la organizacion
de las competiciones profesionales?, écuales son los principales problemas a
los que se enfrenta el sector del deporte profesional?, iexiste en Espafa un
ordenamiento juridico adecuado que aporta seguridad juridica a todos los
actores afectados?, éseria quizas preciso su perfeccionamiento?, ésobre qué
ideas deberian cimentarse las propuestas de su hipotética reforma?.

Foto: José Luis Carretero, Miguel Maria Garcia Caba y Antonio Millan

A continuacion, GARCIA CABA planteé un concepto ambiguo: équé se
entiende por deporte profesional a los efectos de la Ley del Deporte?
Recordd que el CSD calificd, en su momento, a las competiciones oficiales
de ambito estatal, referentes a la modalidad deportiva futbolistica de
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Primera y Segunda Division “A”, como competiciones de caracter
profesional.

El ponente manifestd que, a pesar de que el régimen juridico aplicable al
deporte profesional es el mismo para las modalidades deportivas del futbol
y del baloncesto, por sorprendente que ello pueda parecer, el modelo de
coordinacién establecido en la modalidad deportiva del baloncesto es mucho
mas profundo que en el futbol y la ACB ostenta toda una serie de
competencias materiales sobre la organizacién de la competicién que la LFP
no puede disfrutar.

Asimismo reflexiond sobre las diferencias notables en relacion con el
arbitraje. En el baloncesto los arbitros pertenecen a la ACB y son
designados por un d6rgano adscrito a la ACB y nombrado por ésta. Sin
embargo, en el futbol los arbitros son designados por una comision que
forma parte organica de la RFEF. Los arbitros pertenecen a la Federacién y
es la Federacién quien determina cuadles son los arbitros que formaran parte
de la liga profesional, mientras que en el baloncesto la lista de arbitros de la
competicion profesional la fija la ACB.

Destacd que el papel de las ligas profesionales en relacion con el resto de
estamentos federativos no ha quedado suficientemente reflejado en el
régimen juridico aplicable a la efectiva composicion y eleccion de las
Asambleas Generales y Comisiones Delegadas de las federaciones
deportivas espafnolas. Resulta incoherente que el Presidente de la liga
profesional pueda asistir a la Asamblea General con voz pero sin voto.
Deberia garantizarse la presencia de las ligas profesionales en la toma de
decisiones de las federaciones deportivas correspondientes.

Respecto a la calificacidon de las competiciones, puso como ejemplos
practicos en el futbol la Supercopa y la Copa de S.M. EI Rey como
competiciones de caracter no profesional. Resaltd la siguiente
incongruencia: un partido Real Madrid-Barcelona, que se disputa en el
Santiago Bernabeu un domingo a las 21.00 horas, correspondiente a la
jornada 272 de la Liga, es considerado por el CSD como competicion
profesional, pero, sin embargo, si al miércoles siguiente, en el mismo
estadio y a la misma hora se disputa, por los mismo equipos e, incluso, con
los mismos arbitros, las semifinales de la Copa de SM El Rey dicho
encuentro no reviste ese caracter de profesional. Lo cual es completamente
incoherente.
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Foto: José Luis Carretero y Miguel Maria Garcia Caba

GARCIA CABA consideré que en el nuevo marco regulador del deporte
profesional deberia consagrarse el principio de auto-organizacion de las
competiciones profesionales. En caso contrario, nos volveremos a encontrar
con la situacion actual de indefinicion, pues el régimen juridico vigente no
aclara, con suficiencia, qué competencias materiales pueden desarrollar las
ligas, especialmente cuando tienen que coordinarse con las respectivas
federaciones. El publico en general tiene dificultades para conocer
realmente quien es el responsable de la actividad profesional. Se hace
necesaria una mayor aclaracion y redefinicion de las competencias que
ostenta cada ente sobre la organizacién de la competicion (Administracién,
Federaciones y Ligas), mediante la reforma de la legislacidn vigente, que
evite situaciones conflictivas.

Respecto a los derechos audiovisuales, el ponente considerd que en Espafa
y concretamente en el futbol, se estd, en la actualidad (y se ha estado en el
pasado), en situacion de permanente conflicto en esta materia. Resultaria
de especial interés que los derechos audiovisuales de todos los participantes
(con total y absoluta independencia de su titularidad —bien sea individual o
centralizada o compartida) sean gestionados conjuntamente y de forma
coordinada por parte del organizador principal (las ligas profesionales) y los
clubes, tal y como sucede en el resto del mundo. Se debe regular
legalmente la venta centralizada de los derechos audiovisuales de las
competiciones deportivas y atribuir dicha titularidad de forma coordinada al
organizador de la competicidon -en el caso de Espafa las ligas profesionales-
y a los Clubes y SADs afiliados, evitando la situacion actual y dando una
solucién general compatible con el marco nacional y comunitario.

Se hace preciso implantar un sistema eficaz de supervision econdémica vy
control financiero de Clubes y SADs. Un mayor y mejor “control econdmico
de la competicion” equivale a una mayor “credibilidad” de la competicidon.
Afadié que podria ser conveniente introducir toda una serie de
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especialidades en la legislacién concursal. En definitiva, es preciso
implementar mayores mecanismos de transparencia y de buen gobierno en
las entidades futbolisticas de nuestro pais.

Para GARCIA CABA, el legislador deportivo debe incidir en la tipificaciéon del
delito de fraude en el deporte en el Cédigo Penal, aunque se pregunta si
realmente es necesario acudir al Derecho Penal para combatir el fraude en
el deporte.

En relacion con el tratamiento fiscal del deporte profesional consideré que
debe mejorarse su tratamiento fiscal e incentivar los patrocinios. Analizé el
IVA de las entradas. La realizacidn de espectaculos deportivos constituye
una prestacion de servicios gravada por el IVA al tipo general del 16%.
Segun GARCIA CABA, seria légico que se aplicara un tipo reducido del 7% a
los espectaculos deportivos “profesionales”, evitando, de esta forma, una
discriminacion del gravamen, como el que existe en la actualidad con
relacidén a otros espectaculos publicos.

Deberia realizarse también una equiparacion del tratamiento fiscal del
deporte profesional a otros eventos deportivos individuales “profesionales”
calificados como de “excepcional interés publico”, como, por ejemplo, la
Copa América o la World Race de Barcelona. Dichos acontecimientos
deportivos “profesionales” gozan, sorprendentemente, de un régimen fiscal
completamente distinto y muy favorable al patrocinio y mecenazgo, del que
carece hoy.

Continud su intervencion comentando los trabajos y conclusiones de la
Subcomision parlamentaria sobre el deporte profesional en el seno de la
Comisién de Educacién y Deporte, asi como las diferentes propuestas de los
partidos politicos. Finalizd su exposicion recordando la frase del
Vicepresidente 1° de la LFP "Nosotros ponemos el circo...: los leones, los
trapecistas, los tigres, los malabaristas... Pues eso"..Que nos permitan
poder abrirlo cada domingo”.

COMUNICACION DE RAFAEL COMINO RIOS

El abogado malaguefio, RAFAEL COMINO RiOS, directivo de la Asociacién
Andaluza de Derecho Deportivo (AADD) presentd su comunicacién “La
intervencion del poder estatal en el deporte profesional”

Segun RAFAEL COMINO, el Estado incide sobre aspectos de la ordenacién
juridica del deporte en general, y el deporte profesional no es una
excepcidn. En muchas ocasiones la intervencidon publica se justifica
recurriendo a titulos competenciales exclusivos que ofrecen escasa duda,
como la regulacién de las condiciones laborales de los deportistas
profesionales, pero en otras ocasiones es discutible o, por lo menos, se
considera excesivo que en base a la regulacién del derecho de asociacién se
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produzca una intervencion publica en aspectos nucleares del asociacionismo
deportivo.

Que existe intervencién publica en el deporte profesional, son pocos quienes
la ponen en duda; que esa intervencion es excesiva y existe la necesidad de
realizar una reforma legislativa en tal sentido, son muchos los que abogan
por ello; que esa reforma deberia reducir la intervencidén del poder estatal,
en el deporte profesional, hasta los minimos, cifiégndose Unicamente al
mantenimiento del orden publico en término de seguridad y a los aspectos
deportivos de las relaciones internacionales.

Foto: Rafael Comino y José Luis Ca‘rretero

Termind su intervencién RAFAEL COMINO, planteando una cuestidn:
teniendo en cuenta la importante intervencion publica actual, ése llevara a
cabo la reforma a tales términos, alguna vez? Una forma de contestar seria
que "el Derecho de cada pueblo es en cada momento el que viene
determinado por el modo de ser de la sociedad en la que actua.

MESA REDONDA SOBRE LA ORGANIZACION
DE LAS COMPETICIONES PROFESIONALES

Con la moderacion del Secretario General de la Asociacidn Espafola de
Derecho Deportivo, RAFAEL HERNANZ ANGULO, y con la presencia de
RAMON BARBA SANCHEZ, Subdirector General de Régimen Juridico del
Deporte del CSD, JAVIER TEBAS MEDRANO, Vicepresidente 1° de la Liga
Nacional de thltbol Profesional y de CARLOS DEL CAMPO COLAS, Secretario
General de la Liga Nacional de Futbol Profesional, se inicid6 una
interesantisima Mesa Redonda sobre la reforma del deporte profesional.

10




Foto: Rafael Hernanz Angulo

JAVIER TEBAS MEDRANO inici6 su intervencion con el equivocado
concepto de la “profesionalizacién del arbitraje”. Ya son profesionales los
arbitros en la actualidad. Otro asunto es la exclusividad. La dependencia
excesiva de los arbitros respecto de las federaciones les quita
independencia y calidad. Deberia analizarse cémo se seleccionan los
arbitros en el futbol profesional. Segun JAVIER TEBAS, llegan “los
estdbmagos agradecidos” de cada Federacién, y, por ello, el nivel del
arbitraje no es el deseado. Recordé la influencia de la puntuacion de los
observadores arbitrales en la seleccion de los arbitros. Posteriormente a
esas puntuaciones, el presidente de los arbitros tiene un “indice corrector”
que se esta convirtiendo en un “indice corruptor”.

JAVIER TEBAS recorddé que la ACB estd pensando en traer arbitros
extranjeros, pero no es posible juridicamente porque no tienen licencia para
arbitrar en Espafia. Parece ser que los clubes de la ACB han llegado a un
acuerdo para no impugnar los partidos. En la LFP desecharon esta opcidn
cuando surgid la huelga arbitral. Recuerda que en Inglaterra no existe el
titulo habilitante de licencia para arbitrar. Es una materia que no esta
publificada alli, a diferencia de lo que ocurre en Espana.

JAVIER TEBAS se mostrd contrario al control de la competicién “desde
fuera”. Recordd lo que ocurrié en los casos del Celta y del Sevilla, que tras
la expulsidon de la competicidon para ambos clubes acordada por la Liga de
Futbol Profesional, fue finalmente el Consejo Superior de Deportes quien
obligd a reinscribirles en la Liga por la presién social.

En lo que se refiere a la reforma del Cédigo Penal para contemplar el fraude
deportivo, JAVIER TEBAS considera que no se ha consultado al sector. Se
quiere penalizar la compra de partidos o competiciones “profesionales”. El
Congreso ha introducido en el texto la coletilla de “profesionales”. Antes se
penalizaba a todos y ahora nos encontramos la paradoja que quedaran
excluidas de su aplicacion competiciones como la Copa del Rey, la ASOBAL,
etc., pues no se consideran competiciones profesionales. Se produce otra

11
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incoherencia del legislador, puesto que si la persona que comete el fraude
no esta vinculada a una entidad deportiva, no se le podra penalizar.

Foto: Ramdn Barba, Rafael Hernanz, Javier Tebas y Carlos del Campo

Respecto a los derechos audiovisuales, JAVIER TEBAS destacd la
importancia de su regulacién, puesto que suponen mas del 50 % de los
ingresos de los clubes. Comentd el conflicto que se presentd en la Junta de
la Liga de Futbol Profesional del pasado lunes 10 de mayo, en la que se
produjo una division en dos bloques, los 10 clubes “liderados” por Florentino
Pérez (Real Madrid) y el resto de clubes, mas modestos, defendidos por
JAVIER TEBAS. Sin duda, una de las Juntas mas duras que ha tenido Tebas
en los ultimos afios en la Liga de Futbol Profesional. La noticia que ha salido
recientemente en los medios de comunicacion sobre la posible creacion de
una SuperlLiga en Espafia, corresponde a un contraataque de los dos
grandes clubes espanoles a la propuesta de la venta centralizada de los
derechos audiovisuales. Ya paso lo mismo en el afio 2003, con el conflicto
con los grandes clubes, cuando Florentino Pérez liderd el grupo G-12 para
crear una Superliga. Segun JAVIER TEBAS, el grupo que se ha creado
ahora de 10 clubes se fraccionara en las préoximas semanas o meses, ya
gue no se podran cumplir las promesas de solidaridad que dan los grandes
clubes.

Considera JAVIER TEBAS que la Liga de Futbol Profesional debe regular la
venta centralizada de los derechos audiovisuales, pues se trata de una
cuestion de equidad. Otra pregunta que debemos plantearnos es por qué
Real Madrid y FC Barcelona deben jugar siempre en “horario Premium”.

JAVIER TEBAS presenté a la audiencia una evolucién de los rangos de
ingresos de televisién y una comparativa de los ingresos en este ambito de
otras ligas europeas. En la temporada 2008-2009, el Real Madrid recibié
144 millones de euros por este concepto, seguido del FC Barcelona, con
135, 6 millones de euros; en ultimo lugar, el Numancia con 8,9 millones. La
comparacién con otras Ligas es brutal. En la Premier League inglesa, el que

12
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mas gano fue el Manchester United, con 58,2 millones de euros. y el que
menos, el Middlesbrough, con 34,9 millones. En Francia, el que mas fue el
Olympique de Lyon, con 44,8 millones y el que menos, el Havre con 13,9
millones. Mientras que en la Bundesliga alemana, el Bayern Munich recibid
28,1 millones de euros como el que mas, el Hoffenheim, 13,3 millones,
como el que menos.

Foto: Javier Tebas y Carlos del Campo

De estas cifras se extraen unas rotundas conclusiones: en Espafa, la
diferencia aproximada entre lo que percibe el primero respecto al ultimo es
una relacién superior a 12 a 1, mientras que en Inglaterra es de 2 a 1; en
Francia, de 3,5 a 1; y en Alemania, de 2 a 1, hablando como cifras
aproximadas. Como puede comprobarse, la equidad brilla por su ausencia
en la Liga espafiola.

JAVIER TEBAS también quiso recordar que, en marzo de 2009, el Secretario
de Estado para el Deporte, Jaime Lissavetzky, se habia postulado a favor de
la venta centralizada de los derechos audiovisuales; y el Congreso de los
Diputados también lo habia hecho en el mismo sentido. Es decir, todos se
postulaban a favor de la venta colectiva de los mismos. Sin embargo, un
ano mas tarde, en mayo de 2010, se ha producido un cambio en sentido
contrario. ¢Cual es la razén?. Segun JAVIER TEBAS. pues la nueva irrupcién
en este escenario de Florentino Pérez, presidente del Real Madrid, con
presion hacia los grupos politicos para cambiar el criterio de la venta de los
derechos audiovisuales.

13
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JAVIER TEBAS consideré que se produce cierta inseguridad juridica en la
venta de los derechos audiovisuales. Recordd las discrepancias que se
producen en la actualidad: la LFP y la empresa Mediapro contemplaron la
venta de los derechos por un periodo de 5 afios. La nueva Ley de la
Comunicaciéon Audiovisual de 4 de mayo de 2010 establece que no debe
superarse el periodo de 4 anos, y la resolucién de la Comisién Nacional de
la Competencia de finales de abril de 2010, dispone que no deben superarse
los 3 afos. ¢En qué quedamos? Estamos, sin duda, ante un marco de
inseguridad juridica en derechos audiovisuales.

Ademads debe destacarse que la nueva Ley de Comunicacidon Audiovisual
regula el derecho a la informacién que no tiene comparacion alguna en el
Derecho comparado. Se obliga a tres minutos de informacién de los partidos
de futbol. En Europa, este derecho de informacidon estad regulado sélo para
los domingos, en los informativos generales, permitiendo un resumen de
maximo un minuto y medio, de toda la jornada futbolistica. Afadié que uno
de las pocos aspectos positivos de la nueva Ley de Comunicacion
Audiovisual es que las radios van a tener que pagar a partir de ahora.

14
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No quiso olvidarse JAVIER TEBAS de mencionar un tema espinoso, el de las
selecciones nacionales. Es un asunto que hay que regularlo bien, puesto
que, en caso contrario, se produce una explotacién al ceder a los jugadores
de los clubes a las selecciones nacionales. No quiere decir JAVIER TEBAS
gue no deban acudir los jugadores a la llamada de la seleccidn, sino que
deben regularse las contraprestaciones, por ejemplo, en caso de lesiones. El
tema se agrava ahora con la participacion de los jugadores en los “bolos
autondmicos navidefios”.

JAVIER TEBAS no quiso olvidarse de los trucos que se producen con las
subvenciones, en forma de recalificaciones (recuerda el caso del Real
Madrid, denunciado por un club inglés, Newcastle, que quedd en nada), las
subvenciones encubiertas de las televisiones autondmicas, que pagan
barbaridades a los clubes por partidos amistosos, derivando en un fraude de
ley. Todo esto distorsiona la competicion, produciéndose un dumping
financiero y aumentando los salarios de los jugadores en Segunda Division.

Finalizd JAVIER TEBAS su intervencién entendiendo que la nueva Ley del
Deporte deberd servir para modificar otras leyes. Asimismo manifesté que
el futbol profesional deberia prohibir “los mecenas”, pues distorsionan el
mercado y el equilibrio de la competicién, e infraccionan el sector.

CARLOS DEL CAMPO COLAS comenzd su intervencién con la decepcion
gue le han supuesto las conclusiones de la Subcomisidon parlamentaria para
la reforma del deporte profesional. En lo que respecta al arbitraje, sélo ha
funcionado el mecanismo de designacién de arbitros en los encuentros; se
ha empleado el sistema menos malo. Hasta ahora destaca la dependencia
absoluta de los arbitros de la Federacién Espafiola de Futbol.

El mecanismo de puntuacién no es nada transparente. En este ambito del
arbitraje, se produce lo contrario a lo que sucede en otros drdenes de la
vida: aqui “el que paga (la LFP), no manda”. Como ejemplo, podriamos
acudir al modelo inglés, que goza de buena salud. La Liga y la Federacion
inglesas han constituido una sociedad, y, al frente de la misma, han situado
a un arbitro como gestor.

En lo relativo a la profesionalizacidén arbitral, segun CARLOS DEL CAMPO, lo
primero que deberia hacerse es regular el tipo de relacion laboral que tienen
los arbitros (épor cuenta propia?, épor cuenta ajena?). Opind que estamos
convirtiendo a los arbitros en jubilados a los 45 anos, con el trauma laboral
y econdmico que supone para estas personas.

CARLOS DEL CAMPO continué su recorrido sobre la reforma del deporte
profesional con la libertad para ser club o sociedad andénima deportiva y con
la necesaria revision del marco fiscal y patrocinios. Para unos casos, el
futbol es de interés general (partido semanal en abierto), pero, para otras
cosas, todo lo contrario. Las Federaciones deportivas son entidades
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declaradas de utilidad publica, mientras que las Ligas profesionales no
pueden serlo.

Foto: Javier Tebas y Carlos del Campo

Comentod asimismo la especificidad del futbol en la Ley Concursal. Deberia
permitirse la publicidad de los “alcoholes blandos” (cervezas). Sélo hay que
ver lo que ocurre en el Derecho comparado. En la Liga Inglesa, Heineken es
un patrocinador consolidado. En nuestro pais, la actual Ley contra la
Violencia prohibe el alcohol, sin especificar el grado. En cuanto a la
regulacion de las apuestas por Internet, hay que actuar urgentemente,
puesto que algunos se estan aprovechando de ello, produciéndose un
“enriquecimiento injusto” de ciertas personas.

Para CARLOS DEL CAMPO, el partido en abierto semanal es una
“expropiacién sin justiprecio”. A los clubes, este partido en abierto les
cuesta 150 millones de euros anuales de pérdidas.

Respecto a la obligatoriedad de exigir licencia a los arbitros, consideré que
es un atentado a la libre circulacién de trabajadores. Algo de trabajadores
tendran personas que cobran 150.000 euros anuales.

Finalizo su intervencion CARLOS DEL CAMPO, respecto a la prestacion
obligatoria de los jugadores de los clubes para participar con las selecciones
nacionales. Se trata del “ultimo reducto del servicio militar obligatorio”. Dice
la normativa que esta materia “se desarrollara reglamentariamente”, pero
no se ha desarrollado nada hasta ahora. Hay un perjudicado claro: el que
debe prestar obligatoriamente a su trabajador.

El abogado FELIPE CAVERO expresd su discrepancia con Javier Tebas
respecto al tema de los derechos audiovisuales y pregunté a Carlos del
Campo si es dificil regular las apuestas por Internet. CARLOS DEL CAMPO
manifestd que una posible solucion técnica es cortar las direcciones IPs de
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las casas de apuestas, pero hay mas métodos técnicos coercitivos. Recordd
gue en Francia han sido mas drasticos con este tema.

A continuacién, RAMON BARBA SANCHEZ, comenzo la intervencion con su
opinién sobre los partidos en abierto, En la nueva regulacién, se da una
situacién de continuismo con la “Ley Alvarez Cascos” en relacién al partido
semanal. Con la nueva Ley, el Consejo de Medios Audiovisuales queda
obligado a notificar a la Comisién Europea el procedimiento de catalogacién
de los eventos de interés general. Ademads, es obligado adecuarse a la
Directiva comunitaria de “Television sin fronteras”.

Foto: Ramon Barba y Rafael Hernanz

RAMON BARBA comentd que, respecto a la posible huelga arbitral en la
ACB, esta organizacion es victima de su propio éxito. Recordé lo que
contempla la normativa espafiola al respecto de la huelga arbitral: si se
produce incomparecencia del equipo arbitral, y estando ambos clubes de
acuerdo, se designa otro equipo arbitral. Por las noticias que tiene, parece
ser que la ACB no solicitara licencia a los arbitros que puedan venir.

Segin RAMON BARBA, a pesar de las opiniones contrarias respecto al
arbitraje, el Real Decreto sobre Federaciones regula el Comité Técnico de
Arbitros como 6rgano de necesaria creacion en el seno de las Federaciones
deportivas espafiolas. Siempre ha estado regulado de esta forma en nuestra
legislacion deportiva.

La normativa espanola en el ambito deportivo con la Ley del Deporte no ha
sido defectuosa. Considerd que la flexibilidad de la que se le acusa ha sido
una virtud, sélo que la realidad la ha superado. En relacidn a la financiacion
publica del deporte profesional, considera que no se puede desvincular de la
normativa sobre competencia. Para el Subdirector General de Régimen
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Juridico del Deporte, se habla poco de la consolidacién del Derecho
comunitario.

Respecto al tema de las apuestas por Internet, Ramon Barba recordé que la
competencia en materia de juego estda derivada a las 17 Comunidades
Auténomas, lo cual resulta en un escollo importante para solucionar el
problema. En Alemania e Italia hay procedimientos para restringir el acceso
a paginas web de apuestas on line.

El abogado asturiano SABINO LOPEZ, ex Gerente del Las Palmas y del
Celta de Vigo, intervino en la Mesa Redonda haciéndose la pregunta de si es
necesaria una nueva Ley del Deporte. Recordd los diferentes articulos que
ha publicado en www.iusport.es en los que comenta diferentes aspectos
relacionados con la reforma del deporte profesional y sobre la situacion
actual. Se preguntd qué motivos hay para hacer una nueva Ley del Deporte
y cudles son las competencias del Consejo Superior de Deportes para
plantear la reforma de la normativa actual. ¢Acaso la Ley del Deporte de
1990 impidié el desarrollo del deporte profesional, de las federaciones,
etc.?. Esa Ley no impidié nada de nada, segun Sabino.

Foto: Sabino Lopez

También particip6 EDUARDO BLANCO PEREIRA, Profesor titular de la
Facultad de Ciencias del Deporte y la EF de la Universidad de La Corufa.
Manifestd que la Ley del Deporte fue importante para este pais y que ya ha
sufrido dos reformas (1998 y 2002). Consideré que esta Ley esta
“descafeinada” y que hay disposiciones que no se han desarrollado. La
conversion de los clubes en SADs no ha servido para nada. Segun Eduardo
Blanco, la Ley del deporte se confecciond en torno al futbol profesional, y
hay que recordar que hay otros deportes profesionales. Por tanto, es
necesario sustituir esa Ley por otra. Afadi® que es necesaria la
democratizacidn de las Federaciones deportivas espanolas, puesto que se
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han convertido en “Reinos de Taifas”-y es necesaria la separacién del
deporte aficionado del profesional.

Foto: Eduardo Blanco Pereira

El jurista NICOLAS DE LA PLATA CABALLERO, profesor de la Universidad
Europea de Madrid, intervino en la Mesa Redonda planteando que Espaiia
necesita una ley de ejercicio fisico y otras leyes sobre el resto del deporte.
Se pregunta por qué el barranquismo en Asturias requiere unos
determinados seguros, y en Madrid, no,... “si la gente se mata igual en
Asturias que en Madrid”, con las actividades de riesgo. En esta reforma del
deporte profesional, falta una verdadera actuacion de los partidos politicos.

Se pregunté asimismo NICOLAS DE LA PLATA si serfa logico incluir en la
reforma una financiacion publica del deporte profesional, y también si se
podria hacer como en Navarra con los incentivos fiscales dedicados al
patrocinio deportivo. Respecto al tema de los arbitros, recordé NICOLAS DE
LA PLATA que a quien votan es al que “les sube y les baja”. Finalizd su
intervencion recordando que faltan decisiones politicas en el ambito del
deporte profesional.

i ; | S i A4 \
Foto: Nicolas de la Plata Caballero
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Viernes, 14 de Mayo de 2010

PONENCIA DE JOSE LUIS CARRETERO LESTON

La jornada del viernes se inicié con la ponencia “El régimen fiscal del
deporte profesional”, por parte del Dr. JOSE LUIS CARRETERO LESTON,
Profesor Titular de Derecho Financiero de la Universidad de Malaga y
Vicepresidente de la Asociacion Espanola de Derecho Deportivo. Planted su
conferencia mediante el andlisis de la fiscalidad en el deporte profesional,
listando los principales problemas que se plantean y cudles pueden ser sus
principales soluciones.

JOSE LUIS CARRETERO comenzé su intervencién definiendo el concepto de
deporte profesional. Entiende que no hay una definicion precisa de este
concepto. La Subcomisidn del Deporte Profesional ha empezado a esbozar lo
gue se entiende por deporte profesional. En cambio, si que hay definicidn
para el concepto de competicion profesional. De hecho, el articulo 46.2
de la Ley del Deporte de 1990, y sus modificaciones posteriores ya dejaron
claro lo que se entiende por competicién profesional.

El hecho de que no todos los que componen la Liga de Futbol Profesional
tengan la misma naturaleza juridica influye en la naturaleza de la
competicidon y en sus aspectos fiscales, asi como en la equidad de la
competicion. Clubes deportivos y sociedades andénimas deportivas compiten
en la misma Liga, produciéndose desequilibrios. Parece que no sea
importante solucionar este problema.

El concepto de deportista profesional si viene determinado por el
articulo 1.2 del Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se
regula la relacion laboral especial de los deportistas profesionales, en el que
se define como deportistas profesionales los que practican la actividad
deportiva a cambio de una retribucion.

Visto lo anterior, el ponente considera que deberia cambiarse el titulo de su
ponencia, y denominarla “El régimen impositivo de las competiciones
profesionales”. El deporte profesional es un concepto mas amplio.

Las Ligas Profesionales son asociaciones con personalidad juridica y sin
animo de lucro, por lo que sus rentas quedan sometidas al Impuesto sobre
Sociedades en el régimen especial de “Entidades parcialmente exentas”. Las
rentas no exentas se gravan al tipo del 25 por 100, frente al tipo de
gravamen general del 30 por 100. Este régimen fiscal también afecta a los
cuatro clubes exentos de reconversion en sociedades andnimas deportivas.
Es decir, estos clubes estan en el mismo grupo del impuesto de sociedades
que las Ligas Profesionales.
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Foto: José Luis Carretero y Miguel Maria Garcia Caba

En cambio, las Sociedades Andnimas Deportivas son entidades con animo
de lucro y estan sometidas al régimen general del Impuesto de Sociedades,
es decir, sometimiento a gravamen (30 %) de la totalidad de las rentas
obtenidas.

Las Ligas Profesionales demandan un mejor tratamiento fiscal. No se
conforman con ser consideradas como “Entidades parcialmente exentas”.
Para que ello fuera posible, deberian intentarse dos posibilidades
complicadas:

1) Convertirse en Administraciones Publicas, con lo cual estarian
exentas de tributacion, pero este sistema no es adecuado ni interesa.

2) Tratamiento de entidades especialmente beneficiadas, pero, para ello
deberian se declaradas de utilidad publica. Y no lo son. Si consideran
que son de utilidad publica, deberian solicitar ser declaradas como
“Entidades de Utilidad Publica”, obteniendo de ese modo un régimen
mas favorable en la tributacion.

Respecto al patrocinio publicitario, también se solicita un régimen mas
favorable en la tributacion. La normativa establece que se puede deducir en
el Impuesto de Sociedades el 100 % de la base imponible, y, ademas, sin
limite. Es decir, quien aporte 100.000 euros a una SAD, se deduce los
100.000 euros. Es decir, a juicio del, ponente, pedir un mayor beneficio
fiscal no se justifica.

Dos Comisiones —-afos 1998 y 2000- se han encargado de estudiar la
tributacion de los deportistas. En el afio 1998 se plantearon los mismos
problemas que se presentan en la actualidad. Hasta ahora siempre se ha
negado un nuevo planteamiento que genere mayores ventajas en su
tributacion.
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Se han planteado exenciones en cuanto a:

- a) Las ayudas que reciben los deportistas de alto nivel.
- b) Los premios que reciben con las selecciones nacionales.
- ) Las indemnizaciones por despido.

Foto: Salén Hotel ABBA

La exencion de las Becas ADO, con el limite de 60.100 euros anuales, se
ha justificado en los sacrificios personales que deben hacer estos
deportistas, en la repercusion social de sus triunfos y en el incremento de la
practica deportiva que provocan. Es decir, todos los que ganan menos de
los 60.100 euros, que son muchos, no tributan.

JOSE LUIS CARRETERO considera que esta exenciéon debe ser objeto de
meditacion y de debate, puesto que no se justifica juridicamente. En el afio
en curso tienen la condicidon de deportistas de alto nivel y disfrutan de la
beca ADO los jugadores de la seleccion masculina de baloncesto. Esta beca
es compatible con las retribuciones que obtienen de sus clubes, por lo que
el ponente se pregunta: ées necesaria la beca?, éestd justificada su
exencion en el IRPF?,

En cambio, respecto a las indemnizaciones por despido improcedente
de los deportistas profesionales, la Direccion General de Tributos niega
que estén exentas de tributacion. Es curioso que en el ordenamiento
general estén exentas estas indemnizaciones, mientras que no lo estan en
el orden deportivo.

Algunas resoluciones de la Direccion General de Tributos y del Tribunal

Econdmico-Administrativo Central se declaran contrarias a la citada
exencion por aplicacion de los Fundamentos juridicos de la sentencia del
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Tribunal Supremo de 21 de diciembre de 1995, referida a los altos cargos.
No obstante, a su juicio, no hay inconveniente en considerar exenta la
indemnizacion minima de dos meses por afio recogida en el citado Real
Decreto 1006/1985. Para rebatir los argumentos del TEAC y de la DGT, el
ponente propone modificar este Decreto poniendo algo asi como “/a
indemnizacién minima es obligatoria”.

En cuanto a los premios, hay una corriente doctrinal segun la cual, los
premios por ganar una medalla en un campeonato deben estar exentos de
tributacion. El argumento es el siguiente: aparte del éxito personal,
consigue el deportista un éxito para el Estado. JOSE LUIS CARRETERO no
comparte esta opinién. Los deportistas negocian los premios. Pedir que
estén exentos de tributacidn no es justificable. Lo cierto es que el
ordenamiento juridico no lo ha concedido hasta ahora.

Respecto a los gastos deducibles, los deportistas que participan en
competiciones profesionales lo hacen como trabajadores a cuenta ajena
“especiales”, por lo que los rendimientos integros de trabajo tienen una
cifra limitada de gastos deducibles, no coincidentes con todos los gastos
necesarios.

Lo anterior significa que los deportistas profesionales no podran deducir, de
acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, entre otros, los pagos
realizados a sus agentes o representantes, precisamente por la negociacion
para obtener mejores contratos. JOSE LUIS CARRETERO considera que
deberia adecuarse la normativa. Considera injusto que se habilite un
mecanismo para facilitar la deduccidn, total o parcial, de este tipo de gastos
necesarios para los deportistas profesionales.

En relacion a las rentas irregulares, ya se hablaba en los afos 70 de la
vida corta de los deportistas. La peticién de una tributacion mas favorable
ha sido desestimada sistematicamente, a juicio del ponente, con razoén. El
concepto de renta irregular del afio 1978 se compadece mal con lo que los
deportistas consideran como rentas irregulares. La renta no es irregular sino
que es regular.

En la legislacién vigente, se contempla la reduccién del 40 por 100 de los
rendimientos integros que tengan un periodo de generacién superior a dos
anos y que no se obtengan de una forma periddica o recurrente. No parece
haber inconveniente en aplicar esta reduccién a las denominadas primas de
fichaje, a los premios por antigliedad, a la participacién en el precio de los
traspasos, a las cantidades satisfechas por la resolucion de mutuo acuerdo
de la relacion laboral, en su caso a las indemnizaciones por despido no
exentas, y a las cantidades recibidas con motivo de un partido homenaje -
en los que esa renta es devengada en los afios que ha pertenecido a ese
club, siendo una renta irregular-. Segun JOSE LUIS CARRETERO no es
posible extenderla a los rendimientos anuales, ni a las primas por ganar o
empatar un encuentro, puesto que deben ser consideradas como renta
regular.
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En cuanto a la tributacidén de las cantidades recibidas por la cesion de los
derechos de imagen, el articulo 92 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de la Personas Fisicas plantea una solucidn errdnea. No se sostiene lo del 85
% de rendimientos de trabajo y el 15 % de derechos de imagen. En
principio, la contraprestacién de la citada cesién constituye rendimiento de
trabajo, de actividad profesional o de capital mobiliario, en funcién de si hay
cesion directa del deportista al club con el que mantiene una relacidn
laboral o a otra entidad interpuesta. ¢Por qué el 15 % para todos los
deportistas? Es dificilmente justificable. La Administracién se ampara en que
es una medida antifraude en este Ultimo caso, pero habra que demostrar
gue es una conducta fraudulenta. Deberia modificarse en este sentido la
legislacién. ¢Por qué no convertir el 15 % en un 25% o en un 30 %?. Ese
porcentaje del 15 % se considera por debajo de la rentabilidad real que
obtiene un club por la explotacion de esa imagen.

En lo relativo a las aportaciones a planes de pensiones, la legislacion es
favorable. Se entiende que la vida del deportista es corta, aunque se gane
mucho dinero. Segun JOSE LUIS CARRETERO, si los rendimientos
percibidos por los deportistas profesionales -pese a la limitacion de su vida
laboral y de la importante cuantia de sus retribuciones- no gozan de la
condicién de rentas irregulares, resulta adecuado el sistema de aportar
cantidades importantes a planes de pensiones y, de ese modo, diferir el
pago del tributo al momento de disposicidn de los rendimientos, que
coincidird ademas con una situacidon de percepcion de menores rentas y, por
tanto, de menor progresividad impositiva.

Es decir, deberia ser posible aportar mas dinero a los Planes de Pensiones y
que esta aportacidn sea deducible; en definitiva, aumentar la cifra de
24.250 euros que los deportistas profesionales, y los de alto nivel, pueden
aportar a la Mutualidad de previsién social.

En lo que respecta al régimen tributario de los “impatriados”, el
ponente considera que el legislador se equivocd permitiendo que personas
gue venian de fuera tuvieran un mejor trato que los que estaban aqui. Se
trata de la incorrectamente llamada "“Ley Beckham”. Es sin duda una
aberracion juridica. De forma curiosa este ano se quiso arreglar, de modo
que personas que ganen lo mismo tributen de forma igual, tanto si vienen
de fuera como si no. Nuestra Constitucion y la normativa tributaria no
permiten privilegios. Para sorpresa de todos, la Liga de Futbol Profesional
amenazo6 con plantear una huelga.

La norma es la misma, pero en el 2010 se le ha afiadido una “coletilla”: sélo
se aplicara a las personas que ganen hasta 600.000 euros (no se habla de
deportistas). La pregunta que debemos hacernos es: éa nuestro pais, le
interesa traer a jugadores que ganen menos?. Los que engrandecen
nuestra Liga se quedan fuera de este modo.
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Otro aspecto a considerar es el Impuesto sobre el Valor Ainadido (IVA)
en los espectaculos deportivos. Proximamente cambiara la tributacion
del 16 % actual al 18 %. En el ambito de la competicidon profesional el
gravamen es el general del 16 por 100, lo que genera cierto malestar en
comparacién con el gravamen de otros espectaculos publicos -cine, teatro,
circo- que se consideran similares. Se pide que se rebaje el IVA de las
competiciones deportivas al 7 % , como ocurre con esos espectaculos.
Reducir al 7 % representa un problema. El teatro, el cine, etc., se
consideran cultura, y el deporte, segun el propio Tribunal Constitucional, no
lo es. Como dice JOSE LUIS CARRETERO, “el deporte es cultura de la buena,
sOlo hace falta ir a ver un partido de futbol para contemplarla”.

Si se reduce el IVA al 7 %, estaremos equiparando el deporte profesional al
deporte aficionado, en el que el IVA es del 7 %. Debemos preguntarnos si
acaso se reducira el precio de la entrada a un espectaculo deportivo si se
reduce el IVA al 7 %. Lo dudamos.

Una vez terminada su intervencién, intervino JAVIER TEBAS,
Vicepresidente 1° de la Liga de Futbol Profesional y preguntd si no se ha
planteado un IVA diferente para los clubes y las sociedades andnimas
deportivas. Argumenta su pregunta basandose en que las Cajas de Ahorros
no tienen los mismos impuestos que los Bancos y compiten igual. Entiende
que no se lo plantean en el mundo del futbol, porque sélo ganan dinero dos
clubes.

JAVIER TEBAS considera que no es ldgico que las peliculas pornograficas
paguen en este pais un 4 % de IVA y que el futbol profesional tribute al 16
%. Recuerda que se les utiliza frecuentemente en campafas sociales:
mujeres agredidas, FAO, ONG, Ministerio de Igualdad, etc. Entiende que
para eso si que sirven pero para cambiar la tributacién no.

Afade JAVIER TEBAS que el tema de los impatriados es algo mas complejo.
Hay paises que tienen sistemas similares. Se quiere fomentar la atraccién
de talentos de toda indole, con un limite de 5 anos. Recuerda que los
contratos en vigor (caso de Cristiano Ronaldo) seguiran tributando al 24 %.
Entiende que esta nueva normativa nos va a conducir a ser menos
competitivos. En los proximos afios tendremos menos “estrellas” en la Liga
de Futbol. Fichar a Cristiano Ronaldo favorece a todos los clubes espafoles,
genera mucha riqueza en el sector. Veremos qué pasa en tres o cuatro
anos.

Recordé JAVIER TEBAS que comentd recientemente al Gobierno: “Quita lo
de los impatriados, pero quita también lo del partido en abierto, que no se
da en ningun otro pais”.

Respondid JOSE LUIS CARRETERO, indicandole que rebajar el IVA no
producird ningun efecto disuasorio. Recuerda que en el ultimo partido de la
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Liga Espafiola, y teniendo en cuenta la época de crisis, se pagaban 240
euros por una entrada para ver el partido Malaga-Real Madrid.

PONENCIA DE ROSARIO DE VICENTE MARTINEZ ‘

A continuacién, la Dra. ROSARIO DE VICENTE MARTINEZ, Catedratica de
Derecho Penal de la Facultad de Derecho de Albacete, de la Universidad
Castilla-La Mancha, expuso la ponencia “Fraude y corrupcion en el
deporte profesional”.

Foto. Rosario de Vicent

Inicid su intervencién recordando que el fraude y corrupcién en el deporte
profesional es una epidemia que contagia a todos los deportes.
Recientemente en 2009 asistimos a diversos casos: Tenis (2009:
sospechas por el abandono de la danesa Carolina Wozniacki en el Masters
femenino de Qatar) y Automovilismo (La FIA suspende a la escuderia
Renault por dos afos por el accidente voluntario en el Gran Premio de
Singapur de su piloto Nelson Piquet).

En Futbol, hemos asistido a diversos casos como el “Caso Silbado Dorado”
(Portugal 2004), con ascensos de categorias mediante sobornos, el caso de
Robert Hoyzer, arbitro aleman acusado de amafar el resultado de partidos
en Alemania (2006), el “Caso Calciopoli”, o “Caso Moggigate” (Italia,
2006), el Caso Giraudo -ex directivo de la Juventus de Turin, por el amano
de partidos en el futbol italiano en el afo 2006-, y en Alemania han sido
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detenidas 15 personas por amafo de partidos. El fraude se ha producido en
nueve ligas europeas y afecta a tres partidos de Liga de Campeones.

En Espafa, no nos podemos olvidar de los casos relacionados con los
partidos Athletic Club de Bilbao-Levante UD (2007), Malaga CF, SAD CD
Tenerife, SAD (2008), Las Palmas-Rayo Vallecano (2009) y Alavés-Alicante
(2009).

Desde UEFA, se intenta que el futbol luche contra la corrupcién y el amano
de partidos, de modo que cualquier jugador que sea sorprendido no jugara
nunca mas; aquellos que corrompan el deporte a nivel de arbitraje no
volveran a pitar mas; y también seran sancionados, en términos idénticos,
aquellos que corrompan desde su puesto de presidente o entrenador.

En Espafa, también se han producido movimientos en este sentido. El
Consejo de Ministros, el Secretario de Estado para el Deporte y la Liga de
Futbol Profesional, se han apresurado para intervenir en este ambito,
apoyando la tipificacion penal de las conductas mas graves de
corrupcion en el deporte.

Las principales amenazas que planean sobre el deporte son: la
explotacion de jovenes deportistas, el dopaje, el racismo, la violencia, los
partidos amafados y el fraude en las apuestas. La pregunta que nos
hacemos es édebe intervenir el Derecho penal para dar respuesta a estos
problemas?.

Podemos asegurar que el Derecho penal se acerca peligrosamente al mundo
del Deporte. La Ley Organica 15/2003, de reforma del Cddigo penal, afiadié
un nuevo apartado segundo al articulo 557, que agrava la pena del delito de
desordenes publicos cuando éstos se produjeren con ocasidon de la
celebracidon de eventos o espectaculos que congreguen a gran numero de
personas, mientras que el articulo 558 castiga a los que perturben
gravemente el orden con motivo de la celebracién de espectaculos
deportivos. Este articulo fue utilizado para poder sancionar al autor del
botellazo al ex-entrenador del Sevilla, Juande Ramos.
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La Ley Organica 7/2006, de proteccion de la salud y de lucha contra
el dopaje en el deporte, introduce el delito de dopaje deportivo en el
articulo 361 bis, a raiz de todas las noticias que iban saliendo en los medios
de comunicacién con la Operacion Puerto. En el Proyecto de Ley de
reforma del Codigo Penal de 2009 se introduce un nuevo tipo penal en
el articulo 286 bis.4°: Delito de fraude y corrupcidn en el deporte.

Se puede hablar de Derecho penal del deporte, de Derecho penal deportivo
y de Delitos deportivos. Los tipos penales clasicos son: las amenazas, las
coacciones, las falsedades (p.ej., : falsificacion de pasaporte por un jugador
extranjero), los fraudes a la Hacienda Publica (p.ej., caso Arantxa Sanchez
Vicario), las lesiones (p.ej., las intencionadas con infraccidn de las reglas
del juego: pufetazo de un jugador a otro del equipo contrario sin mediar
disputa de balén -2001-, cabezazo a un jugador del equipo contrario -2002,
rodillazo en la cabeza a un jugador del equipo contrario -2003-, codazo en
la boca -2008-, pufietazo al arbitro por parte de un jugador -2005 y 2008-).

Se presentan tipos penales de nuevo cufio: el dopaje deportivo,
violencia en espectaculos deportivos y el fraude deportivo.

¢Cual es el tratamiento penal de la corrupcién en el deporte?. ROSARIO DE
VICENTE nos presenta las tres posibilidades:

1. Aprobacién de una Ley Penal especial, como es el caso de Italia - Ley
num. 401- y Portugal -Ley 50/2007-.

2. Incorporacién al Cdédigo Penal de nuevas figuras delictivas, como
ocurre en Espafa con la reforma que se encuentra en el Senado.
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3. Herramientas del Cddigo Penal, caso de Alemania.

La ponente presentéd como se articula la persecucion del fraude deportivo en
la legislacién espafnola actual.

a) La Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte -articulos
76.1.c), 76.4.b), 79.1 y 79.3-. Examinada esta regulacién, ROSARIO
DE VICENTE manifiesta que no se justifica la introduccién de un
nuevo tipo penal en este ambito.

b) A su vez, en el ambito futbolistico, el Codigo Disciplinario de la
Real Federacion Espafiola de Fuatbol, contempla diversos
preceptos en este sentido: articulo 51.2; articulo 75, en sus
apartados 1 a 4; y articulo 82, en sus apartados 1y 2.

c) El Coédigo Disciplinario de la FIFA también se manifiesta en este
sentido, en concreto, en sus articulos 62, apartados 1 a 4; y en el
articulo 69, apartados 1y 2.

ROSARIO DE VICENTE describid la evolucion historica del Proyecto de
reforma del Cédigo Penal, con su aprobacion por el Consejo de Ministros en
noviembre de 2009, y la aprobacion por el Pleno del Congreso el 29 de abril
de 2010 del texto de reforma del CP. La ponente anticipé que la aprobacidn
definitiva se produciria antes de finales de junio de 2010.

Todo este proceso se inicié con la Decision Marco 2003/568/JAI, relativa a
la lucha contra la corrupcidon en el sector privado. En su Exposicion de
Motivos, se manifiesta que se ha considerado conveniente tipificar
penalmente las conductas mas graves de corrupcion en el deporte. En este
sentido se castigan todos aquellos sobornos llevados a cabo tanto por los
miembros y colaboradores de entidades deportivas como por los
deportistas, arbitros o jueces, encaminados a predeterminar o alterar de
manera deliberada y fraudulenta el resultado de una prueba, encuentro o
competicion deportiva, siempre que estas tengan caracter profesional.

En base a lo anterior, el articulo 286 bis (Seccidon Cuarta, «De la corrupciéon
entre particulares»), dispone que en su apartado 4 que lo dispuesto en este
articulo sera aplicable, a los deportistas, arbitros o jueces, respecto de
aquellas conductas que tengan por finalidad predeterminar o alterar de
manera deliberada y fraudulenta el resultado de una prueba, encuentro o
competicion deportiva profesionales.

A continuacion, la Catedratica ROSARIO DE VICENTE expuso diversas
criticas a este articulo 286 bis. Entiende que son conductas que tienen
respuesta perfectamente en los tipos sancionadores -administrativos,
civiles- recogidos en las normas de Defensa de la Competencia y en el
Derecho contra la Competencia Desleal. Tampoco considerd que se vaya a
producir una aplicacion relevante de tales delitos que venga a determinar la
mayor eficacia preventiva de las normas penales frente a |las
administrativas sancionadoras. Ya hay experiencia en otros paises en este
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sentido. Se estd incriminando la corrupcion, principalmente de los
administradores o empleados de las empresas, por la mera concurrencia del
soborno, no por la lesividad de esas conductas respecto de la libre
competencia. Es decir, estamos ante un Derecho penal simbdlico apartado
de los principios de lesividad y exclusiva proteccion de bienes juridicos. Y,
por ultimo, se castiga la falta de ética de los trabajadores.

Seguidamente, ROSARIO DE VICENTE paso6 a analizar el delito de fraude y
corrupcion en el deporte profesional. Se ha incluido en el Proyecto de
Reforma del Cédigo Penal, pero estuvo ausente tanto en el Proyecto de
2007 como en el Anteproyecto de 2008.

Se trata de un delito especial. No puede cometerlo cualquiera. Debe ser
cometido por un directivo, administrador, empleado o colaborador de una
entidad deportiva, deportistas, arbitros o jueces.

La accion tipica consiste en:

1. corrupcion activa: consiste en un acto intencionado de prometer,
ofrecer o conceder un beneficio o ventaja de cualquier naturaleza no
justificados para la realizacién o abstencién de un acto dirigido a
predeterminar o alterar de manera deliberada y fraudulenta el
resultado de una competicion deportiva.

2. corrupcion pasiva: consiste en el acto intencionado de recibir,
solicitar o aceptar un beneficio o ventaja de cualquier naturaleza no
justificados para la realizacion o abstencién de un acto dirigido a
predeterminar o alterar de manera deliberada y fraudulenta el
resultado de una competicion deportiva.

Existe una concreta finalidad: predeterminar o alterar de manera
deliberada y fraudulenta el resultado de una competicion deportiva. Por
ejemplo, amanos o compras de partidos con sus famosas «primas a
terceros», 0 sobornos a un jugador, entrenador o arbitro para influir de
manera directa en el resultado.

Se trata de sancionar penalmente a los deportistas que se «dejan
ganar» o a los arbitros que «prevarican» para influir en el resultado.
Queda fuera del tipo penal la manipulacién de apuestas deportivas por
Internet, también conocidas como apuestas on-/ine de deportistas o arbitros
a un determinado resultado, ya que no hay ni ofrecimiento ni solicitud.

Se trata de un delito de mera actividad: la mera promesa u ofrecimiento
se convertiran en actos constitutivos de delito.

Por ultimo, la penalidad consiste en:

> pena de prision de seis meses a cuatro anos.
> inhabilitacién especial para el ejercicio de industria o comercio por
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tiempo de uno a seis afios (no encaja muy bien en este ambito
deportivo).
» multa del tanto al triplo del valor del beneficio o ventaja.

ROSARIO DE VICENTE afirmé que el tipo penal que se ha introducido en el
articulo 286 bis.4) es confuso -la redaccibn es mala-, deficiente,
oportunista, con una relacién oscura con los tres apartados anteriores y se
tiene cierta esperanza en que prosperen algunas enmiendas. Se han
presentado sélo 3 enmiendas a este articulo: 2 del Grupo Parlamentario
Mixto —que no tienen nada que ver con lo que nos interesa- y 1 enmienda
del Grupo Parlamentario Socialista, que deja el tipo como estaba, afiadiendo
las palabras «prueba, encuentro o competicidon deportiva profesionales.».

En cuanto a la legitimidad del delito de fraude y corrupcidon en el deporte
profesional, la ponente afirmé que no responde a las causas que motivaron
originariamente la reforma: la adaptaciéon del Ordenamiento penal espafiol a
las Directivas de la Comunidad Europea.

Recordé las recientes diversas portadas que aparecieron en los medios de
comunicacién espafoles, con titulares significativos: «El amano de partidos
llega al futbol espafiol» (diciembre 2009), «La UEFA confirma los 7 partidos
gque se investigan por posible amafo» (noviembre 2009), «La Fiscalia
investiga amafos de partidos» (diciembre 2009).

ROSARIO DE VICENTE considerd que este delito de fraude y corrupcion en
el deporte profesional se ha metido «con calzador» dentro del articulo 286
bis. Se ha introducido en la seccién de «corrupcién en el sector privado»
entre particulares, que no tiene nada que ver con el ambito deportivo. Se
delimita el interés juridico vulnerado: la competencia libre y leal, y, por
tanto, del mercado.

Se pregunta cual es el bien juridico vulnerado en este caso: ‘¢la
competicion?, ¢la lealtad deportiva?, éla salvaguarda de la transparencia y
de la rectitud de las competiciones deportivas? , éel principio de integridad
o pureza deportiva de las competiciones?, éla reputaciéon del deporte
profesional espafiol?, o éla autenticidad de los resultados y la organizacion
normal de los acontecimientos deportivos?.

La ponente afirmd que la autenticidad de los resultados no entra dentro
del catadlogo de bienes juridicos a proteger por el Derecho penal y que la
incriminacion del fraude deportivo, de dudosa lesividad desde el punto de
vista del Derecho penal, supone la negacién de los mas elementales
principios que deben inspirar el Derecho penal: ultima ratio,
proporcionalidad, etc.

Antes de finalizar su intervencion ROSARIO DE VICENTE planted una

pregunta: ¢Es insuficiente la disciplina deportiva o el procedimiento
administrativo comun para erradicar este tipo de conductas?. Recordd que
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el Tribunal de Arbitraje Deportivo TAS excluyd al FK Pobeda de cualquier
competicion UEFA para los préximos ochos afios comenzando en la
temporada 2009/2010 y el presidente de dicho club, Aleksandar Zabrcanec
ha sido sancionado de por vida para ejercer cualquier actividad relacionada
con el futbol. Citd otro ejemplo sucedido con el arbitro ucraniano Oleh
Orekhov por manipular partidos es suspendido de por vida de cualquier
actividad relacionada con el fatbol.

ROSARIO DE VICENTE consider6 que hay otras alternativas a la
intervencion penal. Entiende que los casos de corrupcién en el ambito
deportivo no deben ser casos de corrupcidn delictiva. No hay ninguna duda
que la corrupcién deportiva y los amanos de partidos son una practica
indecente e inmoral, pero no por ello debe intervenir el Derecho Penal. Nos
encontramos ante una nefasta solucidon con la reclusion en prisiéon de
miembros de entidades deportivas, de deportistas, arbitros o jueces.

Entiende que debemos ser capaces de encontrar la sancidén o sanciones mas
adecuadas a este tipo de fraudes deportivos. Como alternativa se podria
pensar en la inhabilitacion o privacion de la licencia federativa con caracter
temporal o definitivo para desempenar las actividades deportivas
correspondientes —lo cual ya estad recogido por la Ley 10/1990, el Cddigo
Disciplinario de la RFEF y de la FIFA-.

En el turno de preguntas, intervinieron NACHO DEL PINAL, preguntando la
aplicacion del Derecho Penal en el ambito del dopaje, JAVIER TEBAS y
RICARDO RUANO, quien comentd aspectos relacionados con el ambito de
los arbitros y su relacién con el Derecho Penal.

PONENCIA DE GABRIEL REAL FERRER

El Presidente de la Asociacion Espafiola de Derecho Deportivo, GABRIEL
REAL FERRER, y Profesor de Derecho Administrativo de la Universidad de
Alicante, continud la serie de conferencias de la manana del viernes con la
titulada: “Las entidades deportivas en el deporte profesional: la
sociedad anonima deportiva”.

Inicid su intervencién con el enfoque sistémico: las Sociedades Andnimas
Deportivas como parte de la reforma del 90. Analizd diferentes aspectos
como: los antecedentes, la forma juridica y los mecanismos de control, la
Liga como patronal y agente de la Administracién, la primera debilidad -el
sistema mixto-. GABRIEL REAL cree que no habra nueva Ley del Deporte
Profesional en esta legislatura, aunque no hay ninguna duda de que nos
hallamos ante un proceso de reforma.
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Continud con la exposicidon de los objetivos de la reforma y la evolucion de
las SADs: acceso al capital y gestidon profesional, solvencia econdmica,
transparencia, compromiso con el sector, leal competencia deportiva y
responsabilidad econdmica y juridica de los clubes.

Foto: Gabriel Real y Antonio Millan

En cuanto al acceso al capital y la gestion profesional, comentd que se
produjo en ese momento la primera decepcidon. Los efectos inmediatos
fueron la dudosa puesta “a cero” -en muchos casos, no fue real la
capitalizacion, como en el caso del Atlético de Madrid, en el que se presentd
una operacién de ingenieria financiera-, asi como el acceso a las SADs de
personajes ajenos al mundo del deporte. En la reforma del 98, vale la pena
recordar el ilusorio acceso de las SADs al Mercado de Valores.

Respecto a la solvencia econdmica, los aspectos que comenté GABRIEL
REAL fueron los relacionados con el capital minimo y la reforma de 1995, la
obligacion de constituir fianza -la extensién a los clubes de 1995 y la
eliminacion en 1998, asi como la responsabilidad de los administradores de
las SADs-, los contratos —iniciados a cargo de la Liga y la asuncion por parte
del CSD en 1998, y las obligaciones contables y el reto actual. El ponente
recordd que nunca se ha ejecutado un aval. También sefald la problematica
en la que se encuentran los clubes con la aplicacién del nuevo Plan General
Contable. Segun como se computen los activos, existen posibilidades reales
de situarse en la situacion conocida hasta hace poco como “quiebra”.

33



USPORT™ "
I & - | ]

En lo que se refiere a la transparencia, GABRIEL REAL planted el asunto
en dos aspectos: 1) hacia el exterior y 2) hacia el interior. En lo que
respecta a la transparencia hacia el exterior, citd el control inicial -con
acciones nominativas y obligacion de comunicacién-, y el sistema del 98 -
con las participaciones significativas y los paquetes de control-. Respecto a
la transparencia hacia el interior hizo mencién de los mecanismos propios
de la legislacion mercantil.

En cuanto al compromiso con el sector, el ponente analizé los flujos
econdmicos, la obligacion de cesién de jugadores, los derechos de tanteo y
retracto.

Cuando expuso lo relacionado con la leal competencia deportiva, se
detuvo en dos apartados: el sistema inicial —-con el limite del 1 % vy la
relacién de dependencia, y lo sucedido tras la reforma de 1998 -lo relativo
a las participaciones significativas y paquetes de control-.

En cuanto a la responsabilidad econémica y juridica de los clubes,
planteé una doble posibilidad: la de las entidades -a través del capital
social-, y la de los administradores —mediante los mecanismos mercantiles
y mediante los avales-.

Foto: Intervencidén de Gabriel Real

GABRIEL REAL prosiguid su intervencion analizando el llamado “punto de
inflexion: la frustrada reforma de 1995, la segunda gran debilidad. Aqui
comentd el diagndstico, la mutabilidad de la Liga-Institucién y de la Liga-
Competicién, asi como los controles en el momento de acceso actual a la
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competicion: méritos deportivos y requisitos econémicos. Detallé requisitos
como presentar plan de viabilidad si se baja de los 2/3 de capital, acreditar
constitucion y depdsito de avales, cumplir con Hacienda y Seguridad Social,
presentar auditoria del ejercicio anterior y presupuestos proximo afo. No se
trata de unos requisitos disparatados.

A continuacion GABRIEL REAL comenté las “luces y sombras de las
SADs"”. Como aspectos positivos, explicé la identidad con otros sectores
econdmicos, las posibilidades abiertas de capitalizacion y la transparencia
en la titularidad. Como aspectos negativos, recordd la disociacion de las
aficiones con la gestidon y las propiedades sobre simbolos y sentimientos.

En lo que se refiere al futuro de las SADs, planted tres temas: el modelo
mixto, la dificil reversion y la apertura a otros deportes.

Finalizod su intervencién, comentando que respecto a las SADs del futuro,
entiende que se producirdn tres situaciones: la incorporaciéon de las
minorias y de los aficionados, la disociacién entre la gestién econdmica y la
deportiva, y el modelo de responsabilidad reforzada (por el sector).
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COMUNICACION DE ANTONIO MILLAN GARRIDO

En relacién a la ponencia de Gabriel Real Ferrer, se presentaron tres
comunicaciones. La primera de ellas fue expuesta por ANTONIO MILLAN
GARRIDO, Vicepresidente de la Asociacién Espanola de Derecho Deportivo y
Catedratico de la Universidad de Cadiz. El titulo de su ponencia era: “La
dimension no economica del deporte profesional: Sociedad Anonima
deportiva y Aficion”

ANTONIO MILLAN inici6 su intervencidon recordando las causas que
motivaron en 1990 la reforma del modelo y la implantacién de la sociedad
andénima deportiva que fueron, en sintesis, el deficitario estado econdmico
de los clubes, su situacién —en muchos casos- de absoluta insolvencia (con
la correspondiente crisis social e, incluso, politica), un modelo de gestion
obsoleto e inadecuado, la real posicion de impunidad de los directivos y una
excesiva dependencia del sistema deportivo tradicional, poco acorde con las
exigencias de una actividad radicalmente mercantilizada.

Segun afirmdé el comunicante, transcurridos veinte afos, hemos de
reflexionar sobre la bondad y efectividad del modelo y, muy especialmente,
sobre si acertd el legislador cuando optd por la sociedad anénima deportiva
como férmula juridica ordinaria en el deporte profesional. La respuesta debe
ser negativa, en tanto no se han cumplido los objetivos pretendidos. En
particular, es un hecho que la situacion econdmica de las entidades
deportivas que integran el deporte profesional espafiol, en especial el futbol,
es sensiblemente peor que en 1990. Desde 1993, el endeudamiento de las
entidades profesionales de futbol ha pasado de cuarenta mil millones de
pesetas a cuatro mil millones de euros (665.544 millones de pesetas), con
una decena de sociedades andnimas deportivas acogidas a la Ley Concursal.
A finales de 2008, la deuda con la Seguridad Social alcanzaba los cinco
millones de euros y la mantenida con la Agencia Tributaria superaba los
seiscientos veintisiete millones.

Ademas, no se ha alcanzado la necesaria transparencia econdémica, no se
han modernizado significativamente las estructuras de las entidades ni se
ha logrado su plena profesionalizacion. De los apuntados aspectos negativos
de la sociedad andénima deportiva, cabe destacar la marginacidon del
aficionado, cuando la aficidn constituye la Gltima -si no la Unica- razén de
ser de la entidad futbolistica. Esta situacion provoca un debilitamiento
sustancial del vinculo entre club y aficiéon, que, en algunos casos, puede
alcanzar la ruptura y conducir, incluso, a enfrentamientos de las
organizaciones de aficionados (pefias, colectivos, plataformas...) con los
accionistas mayoritarios de las entidades.

ANTONIO MILLAN planted la necesidad de afrontar, en la futura reforma del

régimen juridico del deporte profesional, una modificacion del modelo
actual. La primera posibilidad seria la de un retorno a la férmula asociativa
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tradicional, mediante un modelo de clubes en los que, con las necesarias
cautelas y una fiscalizacion rigurosa, fueran de nuevo los aficionados los
que, a través de una junta directiva democraticamente elegida, asumieran
la gestion y el destino de sus entidades futbolisticas.

El club podria constituirse, entre otras formas, como una asociacién, como
una sociedad civil, como una anoénima, como una limitada 0 una
comanditaria o, incluso, como una fundacion. Para ANTONIO MILLAN, el
club, conformado como fundacién, constituiria una empresa destinada a
competir en el ambito del deporte profesional (como las cajas de ahorros
compiten en el mercado financiero), pero dentro de un determinado ideario,
unos concretos valores deportivos y unos objetivos no exactamente
coincidentes con los de la sociedad mercantil. Ello permitiria la vinculacién
del club a una aficién, a unos sentimientos, a un escudo, a unos colores, a
una ciudad, a una forma de entender el deporte.

El comunicante reflexiond sobre la situacién de los clubes con forma de
sociedad andénima deportiva, que son la mayoria, y se plantedé écomo es
posible reforzar el vinculo entre el club y su aficidn?. Una posibilidad seria la
de facilitar a los aficionados el acceso al accionariado de la sociedad
anénima deportiva, mediante campanas especificas organizadas con tal
finalidad, establecimiento de vias de financiacion, etc.

Otra posibilidad -mas directa e inmediata- seria la de promover y facilitar
el acceso de representantes de la aficion a los Consejos de Administracién,
pero no como algo simbdlico u ocasional, sino con efectividad vy
permanencia. De este modo, junto a los consejeros dominicales y, en su
caso, otros independientes, estarian los consejeros designados (elegidos)
por los abonados y por las organizaciones de aficionados.

En lo que se refiere a otras posibilidades, merece una referencia especial la
constituciéon, en los clubes, de fundaciones como entidades representativas
de la dimensidon no econdmica del deporte profesional. Estas fundaciones,
en la medida en que persiguen fines de interés general (cantera, formacioén,
actividades culturales...), contribuyen al reconocimiento, por parte de la
propia entidad deportiva, de esa dimension no estrictamente econdémica del
deporte profesional.
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Foto: Gabriel Real y Antio Millan

ANTONIO MILLAN afirmé que caben distintos tipos de fundaciones
deportivas. Muchas de ellas aparecen como entidades instrumentales,
cerradas y que son apéndices de la propia sociedad anénima deportiva,
constituyendo su objetivo real la consecucién de los beneficios fiscales que
les confiere el régimen especial de las entidades no lucrativas. Frente a
ellas, cabe concebir la fundacidon deportiva como una entidad auténoma,
abierta y participativa. Esta fundacién atendera, en el ambito social, los
fines de interés general del club, pero lo hard desde una posiciéon de total
autonomia y asegurada independencia respecto a la sociedad andénima
fundadora, al formar parte de su patronato representantes de los distintos
sectores interesados en la buena marcha del club. Esta concepcion inspiré la
constitucién, hace unos meses, de la Fundacion «Xerez Club Deportivo», en
cuyo patronato estan integrados, junto a los cuatro patronos designados por
el club, tres representantes de los aficionados, uno de los ex jugadores del
Xerez CD vy tres de las Administraciones Publicas.

Una fundacién asi concebida incide positivamente en el club (incluso a
través de su participacién en el accionariado o mediante la titularidad de
patrimonio afecto a actividades deportivas), implica a la aficién, que
participa, de modo efectivo, en el ente fundacional y, a través de él, en la
entidad deportiva, y se muestra como cauce prioritario para que las
administraciones publicas colaboren con el club.

Concluyd su intervencién ANTONIO MILLAN afirmando que la fundacidn
participativa constituye, a su entender, un instrumento, de sustancial
dimension social, que puede constituir el referente de una ciudad y de una
aficidn con su club representativo, corrigiendo muchos de los aspectos
deficitarios y de las carencias de la sociedad anénima deportiva, y
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contribuyendo a conformar y desarrollar los proyectos institucional,

econdmico y competicional que implica la gestion de una entidad deportiva
profesional.

Foto: Jugadores del Xerez SAD

A continuacién, el Director del Congreso, ANTONIO MILLAN GARRIDO,
presentdé dos comunicaciones mas sobre el tema de las Sociedades
Andnimas Deportivas, una por parte de XAVIER-ALBERT CANAL y otra de
JAVIER LATORRE, que no fueron defendidas publicamente, puesto que
ambos acordaron con Antonio Milldn, que Unicamente se defendiera
publicamente una comunicacion sobre SADs, para evitar reiteraciones sobre
la materia, escogiendo, de comun acuerdo, la de Antonio Milldan como Ia
mas representativa. No obstante, presentamos a continuacion los aspectos

relevantes de ambas comunicaciones de XAVIER-ALBERT CANAL y JAVIER
LATORRE.

rd A

Fotos: Xavier-Albert Canal (izquierda) y Javier Latorre (derecha)
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COMUNICACION DE XAVIER-ALBERT CANAL GOMARA

XAVIER ALBERT CANAL GOMARA, Presidente de la Seccion de Derecho del
Deporte del llustre Colegio de Abogados de Barcelona (ICAB), tituld su
comunicacién como: “Situacion y Perspectivas de las Sociedades
Andénimas Deportivas”.

Para XAVIER ALBERT CANAL, es evidente que los problemas econdmicos de
los clubes "“convertidos” en SAD no han sido resueltos. No ha sido
excepcional la desaparicién de SAD y, hoy dia, en los Juzgados de lo
Mercantil se ventilan situaciones concursales de diversas de ellas.
Asimismo, se han producido casos judiciales por presuntas ilegalidades
cometidas por los Consejos de Administracion que, en la practica, han
quedado en casi nada.

No obstante su cardcter mercantil, no ha sido extrafio que, con la amenaza
de la desaparicion y la instrumentalizacion de los sentimientos de los
aficionados, las SAD hayan obtenido, en beneficio de sus accionistas, no de
los socios del club, ayudas de las administraciones publicas mediante
subvenciones y/o recalificaciones de sus instalaciones deportivas.

Resulta, ademas, que los clubes no obligados a transformarse en SAD, son
los que presentan, en principio, una gestién mas saneada. Por otro lado,
dos de los clubs no obligados, FC Barcelona y Real Madrid, han tenido un
gran incremento de los ingresos y unos mejores resultados deportivos. Al
coexistir en una misma competicion tanto las SAD como los clubs no
obligados, tanto los primeros como los segundos han manifestado que se
encuentran en inferioridad, por sus diferentes obligaciones vy
responsabilidades, respecto de los otros.

XAVIER-ALBERT CANAL plantea algunas conclusiones. La transformacion de
los clubes en SAD no ha impedido que el deporte profesional, sobre todo el
fatbol, contindie con altos indices de endeudamiento. A pesar de los cambios
normativos, los mecanismos de control, tanto los previstos en la normativa
como los internos de las Ligas Profesionales, en especial los del fatbol, se
han demostrado, cuando menos, ineficaces.

La reforma de la legislacién sobre el deporte profesional deberia prever:

a) Libertad para los clubes de escoger su modelo asociativo de los
previstos en el ordenamiento juridico.

b) Competencia de las Ligas Profesionales para regular los requisitos
comunes de participacién en las competiciones dentro de un marco
minimo establecido por ley,
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c) Creacidn de un dérgano independiente de control, que no de
regulacién, marcadamente técnico, ajeno a los organizadores de la
competicion.

COMUNICACION DE JAVIER LATORRE MARTINEZ

La siguiente comunicacién correspondié a JAVIER LATORRE MARTfNEZ,
Subdirector de la web de Derecho Deportivo IUSPORT (www.iusport.es). El
titulo es “Las “Andnimas” Sociedades Deportivas: Desconcertante
presente y futuro incierto”

Entre otros aspectos cubiertos por la comunicacién, el autor manifiesta que
se suele hablar frecuentemente de las deudas que tienen las SAD espafiolas
pero casi nadie es capaz de asignar a determinadas personas fisicas la total
o parcial responsabilidad de su generacién. Es mas, en muchas ocasiones,
los aficionados y socios de estas entidades deportivas suelen desconocer
hasta los nombres y apellidos de sus administradores. La sensacion de
“anonimato” es total en determinadas ocasiones. No hay dudas de que si se
aplicaran las mismas reglas y legislacién que a cualquier Sociedad Andnima
espafiola, muchos de nuestros clubes ya no serian ni de sus socios ni de sus
accionistas, sino de sus acreedores.

¢La eleccidn de las instituciones a las que se confid el control de las SAD ha
influido en el fracaso del modelo?. La primera institucion de control, la Liga
de Futbol Profesional, esta formada por los propios clubes de futbol. En esas
condiciones, es bastante dificil e improbable que funcione de manera 6ptima
el autocontrol. Como segunda institucion de control, nos encontramos al
Consejo Superior de Deportes, que depende del Gobierno. Como institucion
de caracter politico que es, no es ajena a los votos que pueden conseguirse
o perderse con los aficionados al futbol, razén por la cual las medidas y
decisiones impopulares o que creen alarma social, suelen ser relegadas o
pospuestas. Acaso énos hemos olvidado de lo que ocurrid tras la actuaciéon
de las aficiones del Celta y del Sevilla, a mediados de los noventa, tras los
posibles descensos de categoria de dichos equipos? Pues, Liga de 22, no de
20, como mandan los canones.

Nos preguntamos asimismo cual es la razén por la que el futbol goza de un
trato privilegiado por parte de la Administracion publica. No deberia servir
aquello de que “todo vale en el mundo del futbol”. No hay ninguna razén
que justifique las prebendas a su favor. Ni siquiera la labor social que lleva
asociada

Por lo dicho hasta el momento, parece que sdélo sean culpables los gestores
de las SAD del fracaso del modelo que las regula. Pero no nos olvidemos de
los acreedores de los clubes, cuya actuacion es sorprendente. En lugar de
exigir a los clubes el pago de las deudas contraidas, les conceden un trato
privilegiado que no tienen con ningun otro deudor. En caso contrario,
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seguro que se impediria el galopante crecimiento de la deuda de la SAD.
Sélo hay que ver la condescendencia que tienen los acreedores con sus
deudores cuando aquellos frecuentan sus palcos para ver los partidos de
fatbol.

Pero, équiénes son estos acreedores de las SAD con talante tan permisivo?
Pues los propios jugadores, los proveedores (entre los que se incluyen los
agentes, los intermediarios, los comisionistas, etc.), las entidades de crédito
y la Administracion publica. Si de todos los anteriores acreedores hay
alguien que cobra casi puntualmente, esos son los agentes o intermediarios.
Si no hay pago, no hay fichajes. Y pobre directiva entonces. No vamos a
entrar en otras conjeturas posibles, mas o menos creibles. Los jugadores
son los siguientes en cobrar. Aunque en su caso, no cobran todos sus
ingresos de la SAD. Parte los perciben dentro de un contrato federativo (que
normalmente siempre lo cobraran, ya que sino puede haber descensos de
categoria tras una denuncia del jugador), y parte los perciben como
derechos de imagen, pagados en ocasiones a través de sociedades
interpuestas (en este caso, cuando dejan de pertenecer al equipo suelen
reclamar a los tribunales en caso de impago).

También cuesta entender la pasividad de las entidades de crédito y de la
Administracion publica (Hacienda y Seguridad Social) ya que estan
gestionando intereses de terceros (el de sus propietarios y el de los
depositantes en el caso de las primeras) o bien el interés econdmico
general, en el segundo caso.

El autor finaliza su comunicacidon analizando si existen soluciones al modelo
actual. Record6 una solucion propuesta por el Catedratico de Derecho
Mercantil, JOSE MANUEL OTERO LASTRES, quien considera que una buena
parte de los problemas econdmicos de los clubes se resolverian si se
instituyera una verdadera autoridad externa de control dotada de poderes
sancionadores, siguiendo el modelo de las que ya existen en otros ambitos
del mercado y que vienen funcionando a plena satisfaccion, como, por
ejemplo, la que ejerce el Banco de Espafia como autoridad de supervision y
de control de las entidades de crédito. También se hizo eco de las palabras
del diputado GABRIEL CAMUNAS SOLIS, quien afirmd que los actuales
responsables del endeudamiento de las SAD deberian ser forzados por parte
de la Administracion a que pusieran dinero de su bolsillo a través de una
ampliacién de capital a fin de que se cubrieran las deudas por ellos
generadas, previa auditoria controlada por la Administracién, en un plazo no
superior a 12 meses.

También se plantea otra reflexiéon en relacién a la rentabilidad de las SADs:
Una sociedad andénima se contempla también como un instrumento de
canalizacion del ahorro de los particulares hacia las empresas para obtener
beneficios. Pero ha quedado claro que los aficionados de un club de futbol
no han llegado a esa conclusién. Quizas haria falta una labor informadora
para que entendieran esa importante funcién de una SAD, Lo que interesa a
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un socio es asistir a los partidos de su equipo y disfrutar con la victoria del
mismo. Lo demas no interesa en la actualidad. Pocos accionistas de una
SAD esperan y confian el reparto de dividendos tras los buenos resultados
econdmicos.

Terminada la defensa de comunicaciones, GABRIEL REAL quiso recordar a
los presentes en la sala la modélica transformacion del S.D. HUESCA,
S.A.D., en el que no hay ningun problema en cuanto a la propiedad. Se
trata de un caso ejemplar.

Foto: Sabino Lopez y Miguel Cardenal

SABINO LOPEZ, ex Gerente del Celta y de la UD Las Palmas, expresé su
desacuerdo con lo manifestado en la ponencia. Recordé el caso de un
administrador del Real Oviedo, condenado por un Juzgado con su
patrimonio. También hizo referencia a los casos del Malaga y Celta, en
cuanto a su relacién con la Ley Concursal, en los que, en piezas separadas,
se analiza la responsabilidad de los Administradores.

Afadié6 SABINO LOPEZ que se dicen verdades a medias. Se habla de las
deudas que tiene el futbol con Hacienda y la Seguridad Social, pero nadie
comenta que se trata de unas deudas garantizadas con los contratos de
television. A cuantos les gustaria contar con semejantes garantias.
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PONENCIA DE JUAN DE DIOS CRESPO PEREZ

A continuacién, JUAN DE DIOS CRESPO, abogado de Ruiz Huerta & Crespo
Sports Lawyers, Master Honoris Causa of International Sports Law-ISDE,
expuso su ponencia titulada: “Régimen juridico de los derechos
audiovisuales. El fatbol en particular”.

Inicid su ponencia con dos previos comentarios: por un lado, en la primera
jornada del Congreso se explicd practicamente todo lo relevante sobre
Derechos audiovisuales, que es el asunto central de su ponencia, y, por otro
lado, que no todo es tan negativo en las SADs, puesto que él, como
accionista del Valencia SAD, si que ha obtenido en su dia cierta rentabilidad
con las acciones.

La integracidon del deporte en los medios audiovisuales es muy reciente. Se
entiende que el deporte televisado es un buen producto, el “mejor
producto”, y ello debe dar un rendimiento econdmico a sus titulares. Sélo
para dar una muestra de la importancia de la television y de las
retransmisiones, JUAN DE DIOS CRESPO comentd que los Juegos Olimpicos
de Pekin tuvieron una audiencia total estimada en Espafia de 36,5 millones
de espectadores totales, lo que significd la mayor audiencia de unos Juegos.
Sin embargo, 16 de los 20 programas mas vistos en ese afio 2008 fueron
de futbol y los siete primeros de la Eurocopa de Suiza y Austria.

Todo comenzd en los ainos 80, en los que el presidente del Comité Olimpico
Internacional, el recientemente fallecido Juan Antonio Samaranch, entendid
a la perfeccion el binomio television-deporte. En los Juegos Olimpicos, fue
pionero de una nueva férmula de venta de los derechos audiovisuales de los
Juegos, lo que se reveld un hecho fundamental para la internacionalizacién
de éstos y su difusion mundial; se cred una necesidad de los anunciantes de
estar cada vez mas presente y produjo un flujo de dinero que ha llevado a
los Juegos a su extraordinario nivel actual.



Foto: Juan de Dios Crespo y Antonio Millan

Recientemente, en la misma semana del Congreso, la cadena Telecinco
retransmitié la final de la Europa League, que enfrenté al Atlético de Madrid
contra el Fulham inglés, consiguiendo un 43 % de cuota de pantalla, cifra
aproximadamente 3 veces y media superior a lo habitual. En consecuencia,
es un hecho evidente que hace falta regular.

Con la Guerra Digital en pleno apogeo, el Gobierno promulgé la Ley
21/1997, de 3 de julio, reguladora de Ilas Emisiones vy
Retransmisiones de Competiciones y Acontecimientos Deportivos,
gue luego se conoceria como la “Ley del Futbol o Ley de Retransmisiones”,
que consagré en una norma de rango legal el llamado “derecho a la
informacion deportiva”. Dicha Ley terminaria por condicionar el modelo de
explotacion de los derechos audiovisuales futbolisticos, al prever en su
articulo 5 que "En el supuesto de las competiciones deportivas de liga o
copa, se considerara de interés general un encuentro por cada jornada, que
debera ser retransmitido en directo, en abierto, y para todo el territorio del
Estado, siempre que haya algun operador o programador interesado en
hacerlo”.

Es decir, esta Ley de Retransmisiones (que afectd y afecta también a otros
deportes) condiciond el sistema de explotacion de los derechos
audiovisuales del futbol que, a partir de entonces, deberia prever la
emision, cada una de las jornadas del Campeonato de Liga, de un partido
en abierto y en directo, lo que se ha venido respetando hasta la fecha, con
algunas salvedades.

En Espafia, en materia de derechos audiovisuales y mas concretamente en
el fatbol, que es por otra parte el deporte mas significativo, se esta
practicamente en permanente conflicto o, por lo menos, en lo que
podriamos llamar “equilibrio inestable”. Ello no es desde luego
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deseable y menos todavia si tenemos en cuenta que ademas en Espana, el
futbol recibe por la cesidon de los derechos audiovisuales cantidades muy
inferiores a las que recibe no sdélo en Inglaterra o Italia, sino incluso en
paises en los que este deporte es menos significativo como por ejemplo
Francia.

Foto: Juan de Dios Crespo y Antonio Millan

JUAN DE DIOS CRESPO afirmd que no existe en Espana disposicién legal ni
reglamentaria alguna que disponga ni dénde ni como deben agruparse los
derechos audiovisuales de un campeonato. Por otra parte, las dificiles
situaciones econdmicas y financieras por las que atraviesan con demasiada
frecuencia los clubes los hacen presa facil de los diversos operadores que,
en ejercicio de su legitimo derecho a procurar obtener el producto al mejor
precio posible, van ofreciendo anticipos dinerarios que resuelven el
problema inmediato del club en cuestién y van obteniendo los derechos de
los diversos clubes a precios mas convenientes que los de otros mercados
similares o incluso de menor entidad. Al mismo tiempo, como son varios los
operadores, cada uno de ellos obtiene los derechos de un numero
determinado de clubes. El resultado es que, por una parte, los titulares
originarios de los derechos los han transmitido a un precio muy
probablemente inferior al de mercado y, por otra, los derechos se hallan en
manos de diversos operadores, es decir, no estan agrupados.

Esta necesidad de acuerdo entre competidores -sin acuerdo ninguno puede
explotar y todos pierden dinero- obliga a negociaciones forzadas y a
acuerdos que muchas veces no son claros. Esta situacién se agrava por el
hecho de que a esta ausencia de regulacion legal o reglamentaria de cémo
deben agruparse los derechos, se une el fendmeno de que la legislacion que
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afecta a los derechos audiovisuales del deporte es dispersa y, por tanto,
como es logico dada la dispersidad, en varios aspectos confusa.

Se habla siempre de la venta individualizada vs. venta centralizada de
los derechos audiovisuales.

La venta individualizada y necesidad de acuerdo de los 2 clubes
participantes es el sistema que rige actualmente en nuestro pais, donde, a
falta de un marco normativo concreto que lo regule, se ha ido configurando
este modelo por los distintos agentes del mercado (basicamente clubes de
fatbol y operadores audiovisuales, con independencia de los derechos que
sin duda corresponden, al menos en parte, al organizador de la
competicion). Como nos ensena la practica existente en nuestro pais hasta
la fecha, las Unicas formas realmente viables de explotar estos derechos
pasan por (i) que un uUnico operador adquiera todos los derechos de todos
los clubes de la competicién, o (ii) que los varios operadores que hayan
adquirido independientemente derechos de diferentes clubes los exploten de
forma coordinada, poniéndolos en conjunto y revendiéndolos, paquete a
paquete, a terceros operadores para su explotacion.

Este sistema tiene, entre otros inconvenientes, (i) la fragilidad del modelo
por requerir necesariamente un permanente acuerdo entre los distintos
operadores (pues de otro modo no podran ser explotados de forma
razonable los derechos) y (ii) las dificultades practicas que se derivan de los
distintos tiempos de venta de derechos (los contratos de cesién de derechos
de los clubes no finalizan de forma simultanea, dificultando asi la viabilidad
del sistema)

En el sistema de la venta centralizada y conjunta de los derechos
audiovisuales, se encomienda a la asociacion que organiza la competicién
(la Liga o la Federacion, por ejemplo) la venta conjunta, directamente o a
través de terceros, de los derechos audiovisuales de toda la competicion. El
organizador gestionara la venta de tales derechos audiovisuales a los
operadores interesados por un periodo determinado. Previamente a dicha
venta, los clubes y el organizador, en ausencia de norma que lo regule,
pactan las condiciones de venta y el sistema de reparto de los ingresos
obtenidos, en funcion de las circunstancias concretas de cada competicion.
Este sistema se viene utilizando satisfactoriamente y desde hace ya varios
afnos en la Liga de baloncesto ACB, que vende de forma centralizada los
derechos audiovisuales de todos sus clubes afiliados.

El Proyecto de Reforma del deporte profesional ha reunido a 60 expertos.
Segun JUAN DE DIOS CRESPO, se reunié a muchos, pero “poco expertos”.
Falté llamar a expertos extranjeros e incluso haber ido a la Comision
Europea, antes de plantear cualquier proyecto.

En las ultimas semanas se han producido diversos acontecimientos que han
incidido sobre el régimen de los derechos audiovisuales:
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La nueva Ley General de la Comunicacion Audiovisual, ley
7/2010 de 31 de marzo, publicada en el BOE el 1 de abril y que
entré en vigor en Mayo, que limita la duracién de los contratos entre
televisiones y clubes a cuatro anos. Esta Ley recoge la Directiva
comunitaria de Television sin fronteras.

Problematica de esa regulacién:

- Solo se habla de futbol en esta Ley.

- Contempla el partido en abierto. En Francia no hay partidos en
abierto.

- La Comision Europea puede hacer sus funciones
perfectamente.

- ¢Dénde esta el interés general? ¢Dénde se contabiliza ese
interés general? éQuién lo ha medido?

- No existe Exclusividad de los derechos audiovisuales en la
Unién Europea. La Ley de Comunicacion Audiovisual rebaja un
poquito esta exclusividad, de modo que “una parte sustancial
de los ciudadanos de otros paises puedan ver el partido de
interés general”. ¢Cuantos? équiénes son?

La Resolucion final de la Comision Nacional de la Competencia
(CNC) de 16 de abril de 2010, que reducia a tres afos dichos
contratos, eliminando también la posibilidad de una proérroga asi
como los derechos de tanteo y retracto. La CNC da plazo hasta la
temporada 2012-2013 a los operadores para renegociar los contratos
y resuelve que los contratos cuya vigencia no supere la temporada
2011-2012 se consideren compatibles con el Derecho de la
competencia.

El 10 de mayo de 2010, 26 clubes espanoles firmaron un
comunicado denunciando el “"desigual reparto de los derechos
audiovisuales, que produce una competicion extremadamente
desequilibrada en cuanto al potencial deportivo de sus integrantes” y
mientras, 12 clubes espanoles (los de mayor poder 28 econdmico y
deportivo) sugieren la posibilidad de la creacion de una Liga de
primera divisién (a modo de la italiana o la inglesa) con una venta
centralizada de sus derechos.

Nos encontramos, por lo tanto, en un auténtico laberinto juridico.

JAVIER TEBAS, Vicepresidente 1° de la Liga de Futbol Profesional,
intervino al final de la exposicion de JUAN DE DIOS CRESPO para pedir que
se reflexione sobre las nuevas posibilidades en tecnologia, como son la
television IP y web TV, una nueva forma de entender la formas de
comunicacién audiovisual, es decir, una forma de reproduccién de material
audiovisual en Internet. También hizo referencia a la Sentencia de la
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Audiencia Provincial de Madrid contra la web www.tarjetadirecta.com, en la
cual resultaron absueltos de la acusacién penal —-no civil- por parte de
Sogecable

ALMUERZO

El Ayuntamiento de Huesca invitd a todos los participantes en el
Congreso a un almuerzo en las incomparables instalaciones del Museo
Provincial, en las cuales se pudieron degustar las especialidades de la tierra.
El Teniente de Alcalde, FERNANDO LAFUENTE ASO, dio la bienvenida a
todos los participantes presentes en las instalaciones.

Foto: Fernand'/o.Lafuente (Teniénrte de Alcalde del Aunmiento de Huesca),
Javier Tebas y Gabriel Real, en el Museo Provincial de Huesca (abajo., entrada principal)
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Foto: Miguel Angel Vaquero, Xavier- Albért Canal Sablno. Lopez
José Luis Carretero y Nicolas de la Plata
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Foto: Participantes en el Cogreso (a la izquierda, Mario OdeIio Reyes,rrde Guatemala),
en el Museo Provincial de Huesca
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Foto: Nicolas de la Plata, Rafael Herranz, Francisco Bueno, Rafael Comino, Gabriel Real,
Miguel Angel Vaquero y Javier Rodriguez Ten

Foto: En el Congreso, se contd con la asistencia de participantes de diversos paises, entre
ellos, Mario Obdulio Reyes Aldara, Presidente del Tribunal Electoral del Deporte Federado de
Guatemala
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PONENCIA DE MIGUEL CARDENAL CARRO

Una vez finalizado el almuerzo, cortesia del Ayuntamiento de Huesca, se
inicid la ultima sesién del Congreso, con la ponencia del Dr. MIGUEL
CARDENAL CARRO, Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social de la Universidad de Extremadura, titulada “Las relaciones
laborales en el deporte profesional”.

Para MIGUEL CARDENAL la relacion entre la regulacién de las relaciones
laborales y el resultado econdmico en el deporte profesional no cuenta con
parangdén en ningun otro sector productivo. Por otro lado, ha de asumirse
como realidad innegable el dispar potencial econédmico de los clubes, basado
en que los aforos de estadios, poblacion de ciudades y atencién de las
televisiones son muy diferentes. En nuestra Liga de Futbol, por ejemplo, la
relacién entre los presupuestos mas fuertes y los mas débiles supera la
proporciéon de 20 a 1. La mayor parte de los recursos de las entidades
deportivas profesionales se gastan en el capitulo de personal de las
plantillas de deportistas.

El ponente considera que la competicion precisa igualdad, que se
consigue repartiendo el talento; si ademas no se cuenta con suficientes
buenos deportistas, el descenso aboca a una situacion muy complicada. Es
tal la trascendencia de contar con deportistas destacados, que en un
mercado liberalizado, las entidades deportivas gastaran todos sus recursos
en mejorar su potencial, y dada la escasez de jugadores, sus salarios
absorberan todo el dinero disponible; en la medida en que apremian mas
los resultados deportivos, ese gasto sera aun superior.

MIGUEL CARDENAL considerd que la pieza angular de este sistema es la
libertad de movimientos del deportista profesional. En la medida en
que mas libre es para poder cambiar de empresario, se producirdn las
ofertas a los jugadores mas talentosos que acarrean la descomunal inflacidn
salarial que se esta produciendo. Como es natural, la depresion salarial se
consigue impidiendo la oferta libre de los servicios del trabajador, y desde el
angulo contrario la inflacién es fruto de la liberalizacién del mercado de
trabajo, esto es, proporcional a la facilidad que el trabajador tiene para
cambiar de equipo.

53



Foto: Miguel Cardenal

Afadid que lo cierto es que la norma que regule los contratos de los
deportistas es una pieza esencial para la solvencia financiera del deporte
profesional, y debe contemplarse en el contexto de otras accesorias pero
importantes para la eleccién del modelo mas conveniente, como el tipo de
competicion elegida -abierta o cerrada-, o el reparto de los recursos
ingresados.

Todas las peculiaridades de la regulacién de los deportistas profesionales
son menores que las que en otros muchos sectores se solventan
simplemente con las posibilidades de adaptacidn que ofrece el convenio
colectivo, salvo la relativa a la regulacién de la libertad contractual.

Para MIGUEL CARDENAL, el Real Decreto 1006/1985 bien puede
calificarse como una norma de minimos, en el sentido de que es muy
escueta y apenas se ocupa de unas pocas cuestiones. Se hace conveniente
la existencia de una norma mas extensa. Seria oportuno que se realizaran
las reformas precisas para contextualizar la regulaciéon laboral como
elemento central de la organizacion econdmica de la competicion,
fundamentalmente vinculada a los repartos de ingresos y limites de gasto
entre todos los equipos participantes, asumiendo una funciéon pedagdgica e
incentivadora de la negociacién colectiva, superando la limitacién de cefiirse
estrictamente a las instituciones laborales. La normativa deberia exigir que
el convenio colectivo incorpore mecanismos de control maximo de gasto en
masa salarial, para garantizar que fuera una proporcién financieramente
asumible.
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Consideré MIGUEL CARDENAL que el deporte profesional no es una simple
actividad econémica y debe dejarse la puerta abierta para que decisiones
posteriores de politica legislativa puedan incidir sobre aspectos que en otros
sectores productivos no serian objeto posible de regulacion, En este sentido,
la norma deportiva debe mencionarse en la disposiciéon laboral como una
fuente con un campo competencial mas amplio que el que actualmente le
concede el Real Decreto 1006/1985.

El vigente Real Decreto advierte en su Exposicidn de Motivos sobre la
importancia de la negociacion colectiva. Lo cierto es que el balance de
estos casi 25 afios no puede ser menos halagliefo. A duras penas se ha ido
abriendo paso la negociacidon colectiva en las modalidades que no son el
futbol -mientras que en éste se ha restringido a las dos maximas divisiones,
y los contenidos son francamente pobres como regla general.

Afirmé MIGUEL CARDENAL que la norma especial para las relaciones
laborales en el deporte profesional utiliza como metodologia un modelo -el
contrato de trabajo comun-, del que se aparta sélo en lo preciso. Conviene
modernizar la norma correlativamente a los cambios experimentados en el
Estatuto de los Trabajadores desde 1985, y dejar la puerta abierta a los que
se produzcan desde ahora que no afecten a ese ambito de especialidad
propio del deporte. Por ejemplo, ha de incluirse una regulacion de la figura
de los intermediarios o agentes para garantizar los derechos de los
deportistas profesionales, especialmente de los menores de edad.

El ponente anadié que la norma laboral debe aplicarse a las modalidades
deportivas de competicién regular por equipos, y denominarse “deporte
profesional de competicidon colectiva”. Para el deporte profesional individual
seria oportuno aprobar también un Estatuto, que incluya las minimas reglas
de proteccion del deportista frente a su club y patrocinadores, vy, al tiempo,
recoja las prestaciones de Seguridad Social existentes para evitar los
equivocos ante esa Administracion, facilitando expresamente el acceso al
régimen especial de trabajadores auténomos, y la equiparacion con los
beneficios fiscales de que gozan los trabajadores por cuenta ajena
(derechos de imagen, planes de pensiones, etc.)

También afiadid que en la nueva norma es oportuno aclarar con nitidez los
equivocos del término “deporte profesional” al compartirse con sentidos
diferentes en el derecho federativo y en la calificacidon de las competiciones.

MIGUEL CARDENAL considerd que es preciso aclarar la condicion en que los
deportistas se integran en las selecciones federativas. Podria
considerarse como una cesion legal y obligatoria, con lo que seria una
extension de la misma relacién laboral, pero entonces deberia plantearse
que el deportista no reciba doble remuneracién mientras el club se ve,
ademas, privado de sus servicios. Podria constituir una solucién razonable
descontar de su salario en el club lo percibido de la correspondiente
federacion.
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En cuanto a los seleccionadores federativos, se les deberia considerar
como deportistas profesionales, pues su continuidad en el desempefio y la
exclusividad, junto con la vinculaciéon a un proyecto deportivo, les lleva a
compartir esos atributos propios de la norma especial. Esta calificacion se
debe extender a todos los integrantes del cuerpo técnico con tareas
vinculadas al resultado deportivo.

Respecto al limite del profesionalismo, MIGUEL CARDENAL entiende que,
ademas de clarificar el ambito de la “compensacién de gastos”, debe
hacerse aflorar el mundo de la economia sumergida en las divisiones
inferiores. Una manera de hacerlo seria fijar el limite del amateurismo en el
salario minimo interprofesional

En cuanto al poder de direccion y sancionador, debe prohibirse
expresamente cualquier texto que regule infracciones y sanciones diferentes
del convenio colectivo del sector. Conviene ademas que, la nueva normativa
admita expresamente para los incumplimientos muy graves, sanciones
econdmicas de entidad -correspondientes al salario de semanas e incluso
meses-.

En lo relativo a la extincion del contrato de trabajo, MIGUEL CARDENAL
considera que se carece de una visién de conjunto en la regulacion de la
ruptura del contrato de trabajo del deportista profesional, y debe afrontarse
teniendo en cuenta las restricciones a la movilidad de los deportistas y las
peculiaridades propias de unas relaciones laborales esencialmente
temporales.

Respecto a los derechos de formacidn, deberia suprimirse cualquier
referencia en la regulacién de los contratos de los deportistas, y aceptar
tanto las eventuales especialidades del primer contrato del jugador, como
las restricciones que las partes acuerden en convenio colectivo para la
finalizacién del mismo.

MIGUEL CARDENAL también analiza la regulaciéon de la extincion por
voluntad empresarial con reglas de contratos indefinidos. Una solucién
positiva seria exigir que en los contratos constara la indemnizacién que
debiera pagar el club por su extincién antes de su finalizacién, proponiendo
una banda de minimos y maximos que podria oscilar entre su mitad y el
total de los salarios restantes.

Plantea asimismo el autor una conclusién importantisima en relaciéon a la
aplicacion de la Ley Concursal: constituye una gravisima e inaceptable
injusticia que en situaciones concursales quepa extinguir los contratos de
deportistas respecto de los que se produjo un error en la valoracion de las
expectativas salario / rendimiento en detrimento del club, y se mantengan
las restricciones a la libertad de movimiento del resto de deportistas.
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En el caso de los despidos nulos, es muy dificil aceptar que en esos casos
no se condene a la readmisién, pero si se considera que ésta es perjudicial
para el trabajador, en la norma debe constar alguna consecuencia. Por
ejemplo, podria indicarse que la indemnizacion serd del 150% de los
salarios pendientes cuando el despido se produzca con violacidn de
derechos fundamentales o de la igualdad por razén de sexo.

En cuanto a la ruptura unilateral del contrato sin causa por el
trabajador, debe considerarse en las medidas de restriccion en el mercado
de trabajo, bien manejando indemnizaciones vinculadas a los precios de
traspaso -y no viceversa-, de las que seria responsable directamente el
equipo que contrate, bien limitando la capacidad de participar en la
competicién durante el tiempo de contrato incumplido.

COMENTARIOS AL INFORME DE_ LA SUBCOMISION SOBRE EL
DEPORTE PROFESIONAL EN ESPANA, CREADA EN EL SENO DE LA
COMISION DE EDUCACION Y DEPORTE, por MIGUEL CARDENAL
CARRO

El pasado 29 de abril de 2010 se publicd en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales el Informe aprobado por la Subcomision sobre el deporte
profesional.

MIGUEL CARDENAL resumid los aspectos mas interesantes en relacidon con
las relaciones laborales en el deporte profesional. Aunque todavia no se han
publicado las actas de las intervenciones, el ponente avanzé un cierto grado
de decepcién por las conclusiones en materia laboral que se desprenden del
citado Informe. Parece ser que se considera que no hace falta llevar a cabo
modificaciones trascendentes en este ambito, sino ciertas modificaciones de
detalle.

Dice el Informe: “Asi como la situacion y relaciones juridicas de los
deportistas y la deportistas profesionales, que prestan sus servicios por
cuenta ajena, no requiere de grandes innovaciones, si que parece necesario
precisar el régimen juridico de los que prestan sus servicios por cuenta
propia, a los que deberian corresponder los derechos y deberes que
determina la Ley 20/2007, de 11 de julio, que regula el Estatuto del trabajo
auténomo”. También se considera que la condicién de deportista profesional
permitiria su inclusién en el ambito de la mutualidad de deportistas
profesionales. Asimismo se quiere promover en el seno de las distintas
administraciones una reserva de plazas para deportistas profesionales, al
final de su carrera deportiva.

Se hace bastante énfasis en la definicion del deporte y deportista
profesional. Dice el Informe: “En cuanto a la definicion de deportista
profesional, en realidad, lo que se trata es de encontrar una profesion que
se llame deportista y el término deportista, a la vista de la comparecencias,
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tiene varios significados”. Define a deportista profesional a aquella
persona que haga del deporte su profesion, ya sea en un deporte individual
o0 en un deporte en equipo. Podria incluirse en la definicién a las personas
que actlan como entrenadores, preparadores fisicos, arbitros u otros
sujetos implicados en cada una de las modalidades deportivas. La
Subcomision constata que la referencia a deportista profesional parece que
se enmarca siempre en los denominados deportes de equipo, olvidando a
los deportistas individuales. A pesar de lo anterior, MIGUEL CARDENAL cree
gue no se ha clarificado en detalle quiénes entran dentro del concepto de
deportista profesional: por ejemplo, éun masajista se considerard como
deportista profesional?. Se analiza también en el Informe la vida laboral
de los deportistas mas alla de su vida deportiva. Se plantea una
necesidad vital y econdmica de trabajo mas alla de la vida deportiva.

Por todo lo anterior, la Subcomision considera la conveniencia de considerar
como deportistas profesionales a quienes hacen de su participacion en las
actividades deportivas competitivas su medio principal de vida, con
independencia de que sus actividades se desarrollen o no en una
competiciéon calificada como profesional.

En el Informe se tiene en cuenta a los sindicatos de deportistas
profesionales: “"Se exhorta a que en la reforma legal que se plantee sea
tomada en consideracion la realidad que, hoy dia, suponen los sindicatos de
deportistas profesionales”.

El Informe contempla como causas del endeudamiento en el fatbol
espaiiol, los altisimos costes que suponen los jugadores, y se sugieren, en
algunos casos, ciertos limites a éstos: “Limites, directos, en algunos
supuestos. Se ha planteado el establecimiento de limites legales a los
sueldos de los jugadores de futbol. O indirectos, mediante la interposicion
de una cifra maxima del presupuesto de la entidad deportiva que constituya
el limite que se pueda gastar en sueldos de los deportistas.”. Asimismo el
Informe contempla que la futura regulacién deberia permitir que los
jugadores de cantera de los equipos puedan tener una valoracion
econdmica como activo contable acorde con la realidad, con las garantias
gue sean necesarias.

También se plantea la necesidad de limitaciones a la financiacion de
plantillas deportivas de las entidades que participan en una competicion
profesional. La limitacién podria venir definida como un porcentaje del
presupuesto o prevision de ingresos de cada club y no fijada en una
cantidad concreta y determinada. El Informe considera que hay que
aprovechar la ocasion para reformular el marco general de la insolvencia de
las entidades deportivas profesionales, dados los problemas que hoy
plantea el frecuente e indebido uso de la Ley Concursal, asi como para
mejorar el marco legal del mecenazgo en el ambito deportivo, haciendo un
completo desarrollo de los beneficios fiscales que se contemplan para el
apoyo del deporte profesional.
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MIGUEL CARDENAL se planteé por qué se hace esta reforma del deporte
profesional y cudl es el analisis que incorpora dicha reforma. Si existe un
problema de endeudamiento, hay que buscar soluciones a ese problema. No
se observan respuestas de la Comision a por qué ha fracasado el actual
modelo creado en 1990. ¢Se trata de un problema de ingresos? Pues
ingresamos el 200 % mas que en 1990. Es decir, los ingresos se han
multiplicado exponencialmente. No hay duda de que cuanto mas dinero han
tenido los clubes, mas deuda se ha generado.

Permitir la libre competencia entre los clubes ha conducido a que los clubes
gasten mas de lo que tienen. MIGUEL CARDENAL puso el ejemplo de que el
fichaje de Cristiano Ronaldo por el Real Madrid, condujo a que se
descartaran los fichajes de Villa —del Valencia- y Cazorla —-del Villarreal, en
los que estuvo interesado el club madrilefio. Las consecuencias de esos
traspasos fallidos fueron curiosas. El Valencia tuvo que aumentar las cifras
del contrato de Villa, y lo mismo ocurrié con Cazorla en el Villarreal. Estos
dos clubes, con presupuestos inferiores al Real Madrid, acaban pagando
contratos similares a los que hubiera firmado el Real Madrid con dichos
jugadores.

Hay que establecer reglas de competencia que afecten al mercado de
trabajo, que sean adecuadas y que no obliguen a disparar los gastos (los
presupuestos son diferentes en los clubes)

MIGUEL CARDENAL plantea posibles soluciones: 1) Reparto equitativo de los
derechos de television (recordemos la posibilidad de TV libre en Internet), y
2) Moderar el caracter abierto de las Ligas profesionales a diferencia del
caracter cerrado de la NBA.

¢Debe modificarse las relaciones laborales? La respuesta es SI, si queremos
tener un deporte saneado. Hay aspectos del RD 1006/1985 que hay que
modificar. éPor qué no pueden realizarse despidos individuales en el futbol?
Si se firma un contrato de 8 afos con un jugador, si se le echa el primer
ano, la indemnizacion es pequeia. Si se le echa al 7% afio, la indemnizacién
es muy superior. Entiende el ponente que esta situacion no es ldgica.

Termind su intervencién MIGUEL CARDENAL recordando que es muy (util
obligar a que el contenido minimo de los contratos sea mas amplio. Por
ejemplo, las partes deberian ponerse de acuerdo sobre la indemnizacién
cuando haya extincidn, sobre cladusulas de rescisién, en lo relativo a factores
de internacionalidad -que no suelen contemplarse casi nunca-, y estudiar
muy bien todo lo que tenga que ver con las prorrogas, etc.
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Foto: Miguel Cardenal y Antonio Millan

COMUNICACION DE SABINO M. LOPEZ GARCIA |

SABINO LOPEZ, ex Gerente de la Unidn Deportiva Las Palmas y del Celta de
Vigo, presentd su comunicacion titulada “La Sentencia del Tribunal
Supremo de 2 de abril de 2009 y el principio de la realidad social”.

Foto: Sabino Lépéz, Miguel Cardenal y Antonio Millan
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La Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 2009, determina
que un jugador de futbol, perteneciente a un club de categoria regional, es
profesional por percibir una cantidad mensual, entre 210 y 250 euros, e ir a
entrenar dos dias a la semana por un tiempo de dos horas y jugar los
domingos cuando lo alinean. Consecuencia de tal declaracién, define la
existencia de una relacion laboral entre ambas partes y declara la
competencia del orden jurisdiccional social, dejando sin efecto la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que, con fecha 2 de octubre de
2007, se habia declarado como incompetente, para conocer del asunto,
considerando que el orden jurisdiccional civil es el competente, al entender
gue no existe relacion laboral entre las partes.

La Sentencia mencionada, se aparta de otra del mismo Tribunal
Supremo, de fecha 6 de julio de 1979, en la que se define al deportista
aficionado como “quien desarrolla la actividad deportiva sélo por aficiéon o
por utilidad fisica, es decir, sin afan de lucro o compensacion, aun cuando
esté encuadrado en un Club de igual clasificacion y sometido a la disciplina
del mismo y pese a que puedan abonarsele las cantidades que sufraguen
los gastos de viaje, alojamiento y todos aquellos derivados de su actividad
deportiva, pero primando siempre el interés ludico sobre el econémico, el
juego sobre el trabajo, de forma que, en ningun caso, llegue a constituir su
actividad deportiva el medio de obtener una retribucién que constituya su
medio de vida”.

La Sentencia del Tribunal Supremo, de fecha 2 de abril de 2009, desprecia,
a la hora de definir la laboralidad de una relacion, el que la actividad
constituya “el medio de vida” y el que la retribucidon por el trabajo esté
referida, al menos, a la percepcién del salario minimo interprofesional.
SABINO LOPEZ considera que es desconocer la realidad social del
fatbol aficionado el entender que existe una relacion laboral entre
un jugador, vinculado a un club de categoria regional, y dicho club
regional.

La Sentencia del Tribunal Supremo hace un incursidon en la materia de las
cesiones temporales y afirma de manera sorprendente que “/as cesiones
temporales que regula el articulo 11 del Real Decreto 1006/1985, son
inimaginables en la practica deportiva aficionada puesto que la misma se
lleva a cabo sdlo por aficion o por utilidad fisica, es decir, sin afan de lucro o
compensacion”. La realidad nos dice que en las categorias regionales del
futbol aficionado se dan las cesiones temporales de jugadores.

La trascendencia social que puede conllevar la aplicacion de la Sentencia del
Tribunal Supremo que se comenta, es de una dimension muy importante,
pues arrastraria a una desaparicion de equipos de futbol regional. No se ha
de olvidar el gran papel social que el fatbol regional desempefa.
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SABINO LOPEZ finalizd su intervencién con su habitual sentido del humor,
manifestando su sensacién de que alguien, en el mundo del futbol, tuvo una
experiencia o vivencia negativa muy préoxima y no entiende que, a veces, el
hijo, sobrino o nieto no es tan buen jugador como el padre, el tio o el
abuelo cree y, por ello, no se ha de “odiar” al futbol. Como, tampoco, se ha
de “odiar” al futbol porque jugadores profesionales perciban cantidades
importantes de dinero y por su contratacion se hayan abonado millones de
euros.

COMUNICACION DE RICARDO MORTE FERRER

Foto: Ricardo Morte

El abogado balear, RICARDO MORTE, Vicepresidente de la Seccidon de
Derecho Deportivo del ICAIB, presenté la comunicacion titulada “Algunos
aspectos de la regulacion laboral de los deportistas profesionales en
Alemania”, en la que hace referencia a algunos aspectos de la regulacién
del deporte profesional en Alemania.

La principal diferencia en este ambito con Espaina radica en que el sistema
aleman se ha decantado por la aplicacidon directa de la legislacién laboral
“normal”, sin considerar necesario recurrir a normas especificas para el
deporte profesional como nuestro Real Decreto 1006/1985. Las opiniones
contrarias a la aplicacion directa de la normativa laboral a los deportistas
profesionales se basan en que, debido a los ingresos percibidos por este
tipo de deportistas, no parece que necesiten del elevado nivel de proteccidon
ofrecido por el Derecho Laboral aleman.
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A diferencia de lo que ocurre en nuestro pais, donde todos los clubes cuyos
equipos participen en ligas profesionales deben convertirse en Sociedades
Andénimas Deportivas, en Alemania la gran mayoria de los equipos en esa
situacion siguen manteniendo el formato de club registrado, en su mayoria,
sin animo de lucro.

El club sin animo de lucro es el tipico empleador en el deporte aleman,
sin que ello esté en contradiccién con su caracter de entidad sin animo de
lucro. El tratarse de una entidad sin animo de lucro no impide que el club
pueda tener como finalidad adicional una de caracter lucrativo, siempre que
ésta tenga como finalidad el promover y mejorar las finalidades sin dnimo
lucrativo del club. En la mayoria de los deportes los clubes se han
organizado en federaciones regionales, de estado federado o a nivel
federal/nacional. Siempre que las federaciones contraten trabajadores,
seran considerados como empleadores a los efectos previstos en el Derecho
Laboral aleman.

El deportista necesita para su participacion en las competiciones una
autorizacion especial, la licencia. Eso supone para los deportistas
profesionales que la federacién al considerar si concede la licencia o no esta
decidiendo si estos deportistas pueden o no llevar a cabo su actividad
laboral. Ademas, en estos casos las federaciones ponen a disposicién de los
clubes contratos modelo que suelen ser aceptados sin llevar a cabo
modificacién alguna.

Desde hace algun tiempo ha aparecido una corriente de opinién segun la
cual las necesidades de organizacion del futbol profesional moderno
requieren la adopcion de formas parecidas a las empleadas en el mundo
empresarial, recurriendo al alguna de las distintas formas de sociedades
que ofrece el Derecho Mercantil aleman. De forma cada vez mas
frecuente los equipos profesionales de los clubes (Bayern Munich,
Borussia Dortmund) son separados de esos clubes y transformados
en sociedades. Sin que se haya llegado a convertir en una obligacién
legal, como ocurre en Espafa, se observa una tendencia cada vez mayor a
estas transformaciones como consecuencia de la cada vez mayor
profesionalizacion. RICARDO MORTE recordé que el Bayern Munich ha
solicitado recientemente -por primera vez- un crédito para fichar a un
jugador.

Como organizador de eventos se considera a quien es responsable del
evento tanto desde el punto de vista organizativo como desde el punto de
vista econdmico, y por lo tanto es quien asume el riesgo empresarial que
esa actividad conlleva. Aqui se puede diferenciar entre organizadores de
eventos del tipo Liga, con una continuidad de dias de competicion del
organizador de un evento puntual. La forma de organizacion que asuma el
evento no tiene ninguna relevancia para las relaciones laborales de los
deportistas profesionales, los entrenadores y jugadores siguen siendo
empleados de sus respectivos clubes.
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Los patrocinadores pueden, en funcion del tipo de relacion contractual
existente, ser empleadores del deportista. Como es habitual, habrd que
valorar el grado de integracion del deportista en la estructura empresarial
del patrocinador y el grado de dependencia en la toma de decisiones.

Condicidn necesaria para la existencia de una relaciéon laboral es la
condicién de trabajador por cuenta ajena del deportista. Si el deportista
actla como trabajador por cuenta propia, sus derechos y deberes
dependeran uUnica y exclusivamente de la relacidon contractual existente, sin
ninguna de las especialidades del Derecho Laboral.

En el caso concreto de los deportistas profesionales, seran indicios de la
existencia de una relacion laboral por cuenta ajena, cuando el
contrato fije deberes para el deportista en los siguientes ambitos: (i) Lugar
y horario de los entrenamientos. (ii) Lugar y horario de las competiciones,
especialmente cuando se vea obligado a participar en una competicién
liguera. (iii) Fijacion de determinados comportamientos o actividades a
seguir por el deportista, como puede ser la participacion en determinados
eventos organizados por el club o por sus patrocinadores.

Por el contrario, seran indicios de la existencia de una actividad por
cuenta propia, los siguientes: (i) Cuando el deportista decida sobre el
tiempo, lugar y forma en que desarrolla sus entrenamientos, por ejemplo,
cuando tenga un entrenador privado y utilice sus propios aparatos y
pistas/campos de entrenamiento. (ii) Si el deportista decide esencialmente
por su cuenta sobre su participacidn en las competiciones. (iii) No existen
normas a seguir por parte del deportista en lo referente sus
comportamientos y actividades fuera de las competiciones, especialmente
en lo referente a la existencia de compromisos con los patrocinadores del
club.

De forma general se puede afirmar que los deportistas profesionales
cuya actividad se desarrolle en un deporte de equipo y que se
obligan a participar durante una temporada completa en Ila
competicion liguera deben ser considerados como trabajadores por
cuenta ajena. Se considerara como trabajadores por cuenta propia a los
deportistas profesionales cuya actividad se produzca en el ambito de un
deporte individual, siempre que sean ellos quienes decidan sobre la
organizacién y desarrollo de sus entrenamientos y actividades competitivas.

Sin embargo, la diferenciacién hasta ahora expuesta no permite deducir que
de forma general y absoluta se pueda afirmar que los deportistas
profesionales cuya actividad se desarrolle en deportes individuales deban
ser considerados como trabajadores por cuenta propia.
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Cabe plantearse si es realmente necesario aplicar el Derecho
Laboral en toda su amplitud a los deportistas profesionales,
especialmente a los de maximo nivel de ingresos. Parece claro que algunas
de las practicas habituales en el deporte profesional, especialmente en el
fatbol, quedan fuera de las normas del Derecho Laboral, como es el caso de
la compra de jugadores que todavia tienen contrato en vigor de una forma
mas o menos clara.

RICARDO MORTE se plante6 qué posibilidades existirian para solucionar o
mejorar la situacion actual. Una posibilidad seria dar mas margen a la
libertad de disposicidon contractual reduciendo el nivel de proteccion
caracteristico del Derecho Laboral. Conviene recordar también que un
deportista que trabaje por cuenta propia tiene la proteccidon que le ofrece la
legislacion no laboral. Parece que existe suficiente cantidad de formatos de
contrato que permiten regular de forma adecuada los intereses de las
partes quizas incluso mejor que las normas del Derecho Laboral. Ademas
las practicas habituales en el deporte de élite parecen ir en esa direccion.

Finalizé su intervencién preguntandose si el sistema consistente en aplicar
la legislacidn general al deporte puede ser mejor que el sistema espafiol
consistente en ir creando leyes y figuras especiales para el deporte,
especialmente después de comprobar que en muchas ocasiones no han
cumplido las funciones para las que se crearon.

PONENCIA DE ALBERTO PALOMAR OLMEDA

ALBERTO PALOMAR OLMEDA, Magistrado de lo Contencioso-Administrativo,
Doctor en Derecho y Profesor Asociado de Derecho Administrativo de la
Universidad Carlos III de Madrid, expuso su ponencia “Las apuestas
deportivas en Internet”.

ALBERTO PALOMAR avanzé que nos hallamos ante un sector que goza de
una gran relevancia social. En 2006, el sector del juego privado, en el que
trabajan mas de 50.000 personas, movié un total de 28.881 millones de
euros, frente a los 27.287 millones de euros de 2005.

Inicid su ponencia analizando las pautas de la evolucion del sector. Por
un lado, se aprecia una primera linea de transformacidon que tiene por
objeto convertir la actividad del juego en una actividad social admitida
aunque fuertemente controlada pero, desde luego, no inserta en el Cédigo
Penal. De otro lado, la linea de evolucidn pasa por la acreditar la presencia
de las Comunidades Auténomas en la regulacidn sustantiva del juego.
Ademads, se puede sefialar que el Real Decreto-Ley 16/1997 es la
primera norma administrativa que supera asi la parca regulacién que se
contenia en los articulos 1798 a 1801 del Cédigo Civil.
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Se presentan dos lineas centrales en la regulacion del juego en
Espafa. Por un lado, se evoluciona de la negacion a |la
hiperregulacion, En este sentido debe recordarse que el articulo 1° del
Real Decreto-ley de 1977 reserva a favor de los Poderes Publicos la
actividad y el sometimiento de la actividad al control y la regulacién
administrativa. El ejercicio de esta competencia se concreta en la
aprobacion de un denominado «catdlogo de juegos» que se configura (la
inclusion en el mismo) como un requisito indispensable para la practica
legal de los juegos. Por otro lado, se pasa del monopolio a la actividad
sometida a autorizacion, pero admitida.

La apuesta en cuanto constituye una modalidad de juego se convierte en
una actividad posible y susceptible de ser establecida en el marco de la
regulacion del juego. Sin embargo, esta formulacién general en el caso de
las apuestas se llena de matices por distintas razones. Por un lado, existe
un tipo de apuesta que se reserva al Estado (las apuestas mutuas
deportivo benéficas). Por otro lado, que el establecimiento del resto de
apuestas se configura como una competencia directamente vinculada a la
competencia general en materia de juego y, por tanto, exige determinar
con caracter previo, la responsabilidad y la titularidad de dicha
competencia. Ademas, la apuesta es una de las actividades de juego donde
resulta mas sencillo la realizacion de la actividad en ambitos no presenciales
lo que, a su vez, complica todo el sistema de control y supervisidon centrado
en el principio de territorialidad.

En cuanto al fundamento histérico de los juegos publicos, recordd
ALBERTO PALOMAR el Auto del Tribunal Constitucional 71/2008, de 26
de febrero, respecto a una cuestién de inconstitucionalidad.

La distribucion de competencias en materia de juego, ante la carencia
de marco constitucional de referencia, se ha convertido en tributaria de la
regulacion que se contiene en los Estatutos de Autonomia. El problema
inicial deriva de que la actividad de juego no esta contemplada en el doble
listado de atribucidn competencial entre las Administraciones Publicas que,
en realidad, quisieron suponer los articulos 148 y 149 de la CE. En términos
coloquiales se puede indicar que se situé en un terreno de nadie que,
finalmente, tuvo que ser concretado por otras normas. Es decir, no hay una
referencia directa y concreta en la CE sobre la titularidad de las
competencias en materia de juego.

Puede decirse que la asuncién de competencias por parte de las
Comunidades Autdnomas se produce desde la habilitacion legal prevista en
el apartado 3 del articulo 149 que permite a aquéllas asumir —via Estatutos
de Autonomia las competencias que no estén expresamente reservadas
para el Estado. Asi lo reconoce la Sentencia Tribunal Constitucional
nam. 204/2002, en el recurso de Inconstitucionalidad nim. 1251/1997:
“...Dado que en el Art. 149.1 no se reserva expresamente al Estado dicha
materia, cabe afirmar que corresponde a las Comunidades Auténomas, de
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acuerdo con su Estatuto de Autonomia, la competencia exclusiva sobre los
casinos, juegos y apuestas, excepto las apuestas mutuas deportivo-
benéficas, y que la misma comprende la de organizar y autorizar la
celebracion de juegos en el territorio de la Comunidad Auténoma,
precisamente en dicho territorio; pero no, evidentemente, la de cualquier
juego en todo el territorio nacional, puesto que los Estatutos de Autonomia
limitan al territorio de la Comunidad del ambito en el que ha de desenvolver
sus competencias...”.

Sobre la base de la inexistencia de titulo competencial que reserve al Estado
un ambito de actuacion especifico, las Comunidades Autonomas han
asumido la competencia en la materia mediante la técnica de incluir
dicha competencia en sus Estatutos de Autonomia. En consecuencia,
predomina la competencia autondémica, con la salvedad de las
Loterias y de las Apuestas Mutuas deportivo benéficas que se
reservan al Estado por considerar que las mismas forman parte de los
ingresos de la Hacienda Publica.

Las competencias, desde una perspectiva constitucional, tienen su auténtico
titular y la necesidad de proyectar las mismas sobre un territorio mas
amplio que el de una Comunidad Auténoma no hace coparticipe al Estado
en el intento, sino que hace aparecer férmulas de cooperacidon vy
coparticipacién de los que, constitucionalmente, aparecen como titulares de
la competencia en cuestidn. Es decir, la proyeccion supra-autondémica no
hace que el Estado gane un titulo competencial que, sustantivamente, no
tiene.

Foto: Alberto Palomar y Antonio Millan
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A continuacion, ALBERTO PALOMAR centrd su exposicién en el régimen de
las apuestas, y, en concreto, las apuestas deportivas. Las apuestas
son una categoria de juego que entra de lleno en la competencia de las
Comunidades Autdnomas. En las respectivas normas de juego autondmicas
se ha asumido y regulado las apuestas como una modalidad de juego
aunque han sido pocas las Comunidades Auténomas que realmente han
puesto en marcha la maquinaria administrativa y reglamentaria suficiente
para transformar la competencia en ejecutiva.

Tanto la apuesta mutua estatal como las apuestas autondmicas toman
sustrato material, como hecho aleatorio, los resultados, esencialmente, de
la actividad deportiva. Si bien es cierto que el deporte no es precisamente
algo sencillo desde la perspectiva de la ordenacién y distribucién
competencial.

Una de las caracteristicas centrales de las regulaciones de apuestas
deportivas de conformacién autondmica es que todas sus regulaciones han
previsto que los eventos deportivos a incluir no necesitan aprobacién previa.
Esto nos permite indicar que cuando la normativa autondémica se refiere a
hechos o eventos deportivos los mismos pueden realizarse en el territorio
de su Comunidad Auténoma, en el territorio del Estado o tratarse de
acontecimientos organizados en el extranjero.

Los Estatutos de Autonomia (los primeros) y la normativa de juego dictada
por las distintas Comunidades Auténomas han dejado al margen de su
competencia las apuestas mutuas deportivo-benéficas. Este esquema ha
sido validado de una forma muy clara y con una visidon claramente
ampliadora en la doctrina constitucional. Al tema se refiere la Sentencia
del Tribunal Constitucional nim. 163/1994. El Tribunal Constitucional
ha validado que la titularidad y la gestidn de las Apuestas Mutuas deportivo-
benéficas corresponde al Estado y que, tanto desde su normativa
reguladora como desde la realidad de su alcance, no puede entenderse que
las mismas se refieran a un Unico deporte si no que seria licita la extension
a cualquier deporte sin limite.
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Foto: Alberto Palomar

ALBERTO PALOMAR analizé la problematica especifica de las apuestas
mediante sistemas electronicos. La admision de la utilizacion de técnicas
y formas electrénicas de actuacion plantea, en el ambito del juego, como en
el resto de actividades de la sociedad actual, problemas de concrecidn en el
plano juridico. La utilizacion de Internet produce la transformacion
del escenario juridico convencional. Cuestiones como el lugar de
formalizacién del contrato, el momento de perfeccion del consentimiento o
la jurisdiccion territorial, no responden a los criterios tradicionales al faltar
los elementos esenciales que justifican las soluciones legislativas vigentes.

Para intentar concretar los términos de esta transformacidon y dotarla de
una cierta homogeneidad que evite las interpretaciones diferenciadas se
dicta la Ley 34/2002, de 11 julio, reguladora de los servicios de la
sociedad de la informacién. Estos servicios son ofrecidos por los
operadores de telecomunicaciones, los proveedores de acceso a Internet,
los portales, los motores de blUsqueda o cualquier otro sujeto que disponga
de un sitio en Internet a través del que realice alguna de las actividades
indicadas, incluido el comercio electrénico. Habrad que analizar cuatro
aspectos concretos: (i) Validez y eficacia de los contratos celebrados por via
electronica; (ii) Prueba de los contratos celebrados por via electrénica; (iii)
Ley aplicable al marco obligacional creado por medios electrénicos o
telematicos; y (iv) El lugar de celebracién del contrato.

A continuacion ALBERTO PALOMAR analizé la incidencia de la Ley
56/2007, de 28 diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de
la Informacion. Esta Ley contiene una Disposicion Adicional vigésima
relativa a una genérica “regulacién del juego”, en la que se mandanta al
Gobierno para que presente un Proyecto de Ley para regular las actividades
de juego y apuestas, en particular las realizadas a través de sistemas
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interactivos en comunicaciones electrénicas. La Ley no precisa cual es el
titulo competencial por el que el Estado puede realizar aquello que se le
mandata.

La citada Disposicidon Adicional de la Ley 56/2007 establece algunas de las
pautas a las que debe someterse el Proyecto de Ley, el cual debera
establecer una regulacién sobre la explotacion de actividades de juego por
sistemas interactivos de acuerdo con la normativa y los principios generales
del Derecho Comunitario, y debera articular un sistema de control sobre los
servicios de juego y apuestas por sistemas interactivos que garantice unas
condiciones de mercado plenamente seguras y equitativas para los
operadores de tales sistemas asi como unos adecuados niveles de
proteccion de los usuarios.

Respecto de la tributacion, ALBERTO PALOMAR manifesté que la Ley
56/2007 conmina al futuro Proyecto de Ley a <<...4. Establecer un sistema
de tributacion sobre los servicios de juego y apuestas por sistemas
interactivos atendiendo al origen de las operaciones objeto de tributacion.
La regulacion debera igualmente prever un sistema de distribucion de la
tributacion obtenida como consecuencia de la explotacion de servicios de
juego y apuestas por medios electronicos en Espafa entre la Administracion
Estatal y las Comunidades Auténomas, teniendo en cuenta la especificidad
fiscal de los regimenes forales...>>.

Sobre las autorizaciones para el juego on line, el apartado 5 de la D. A.
20 de la Ley 56/2007 dispone que <<...5. La actividad de juego y apuestas
a través de sistemas interactivos basados en comunicaciones electrénicas
sélo podra ejercerse por aquellos operadores autorizados para ello por la
Administracion Publica competente, mediante la concesion de una
autorizacion tras el cumplimiento de las condiciones y requisitos que se
establezcan. Quien no disponga de esta autorizacion no podra realizar
actividad alguna relacionada con los juegos y apuestas interactivos. En
particular, se estableceran las medidas necesarias para impedir la
realizacion de publicidad por cualquier medio asi como la prohibicion de
utilizar cualquier medio de pago existente en Espaha. Por otra parte, se
sancionara de conformidad con la legislacion de represion del contrabando
la realizacién de actividades de juego y apuestas a través de sistemas
interactivos sin contar con la autorizacion pertinente.... >>.

Es decir, la realizacidon de la actividad queda sometida a autorizacion
administrativa previa. Esta autorizacién administrativa previa es la que
ya recogen las distintas regulaciones autondmicas siempre que en las
mismas se establezca que la modalidad del juego no presencial y
electronico forma parte de la habilitacion de lo que pueden realizar. Lo que
ocurre es que dichas autorizaciones deberan condicionarse en el futuro al
cumplimiento de los requisitos técnicos que deriven de la legislacién y de las
condiciones técnicas que pueda establecer la ley estatal.
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Cuando las apuestas vayan a realizarse mediante soportes electrdnicos la
correspondiente convocatoria del concurso o del proceso de seleccidon
debera contener el sometimiento o el cumplimiento de los requisitos que
prevea la legislacion estatal.

La Disposiciéon Adicional 20 de la Ley 56/2007 contiene una determinacién
de naturaleza competencial que ciertamente es mas que discutible en
términos de jurisprudencia constitucional. El apartado 6 establece que
<<..6. La competencia para la ordenacion de las actividades de juegos y
apuestas realizadas a través de sistemas interactivos correspondera a la
Administracion General del Estado cuando su ambito sea el conjunto del
territorio nacional o abarque mas de una Comunidad Auténoma...>>.

La Resolucion de la Direccion General de Loterias y Apuestas del
Estado de 23 de agosto de 2005, por la que se aprueban las normas que
regulan la validacién, a través de Internet, de las apuestas relativas a los
concursos de prondsticos de Apuestas Deportivas y de Loteria Primitiva en
sus diversas modalidades, encuentra su justificacidon en el crecimiento de la
utilizacién de la red de Internet por la poblacion espanola. La validacidon por
Internet se configura como una forma adicional de comercializacion
inherente a la propia titularidad de los juegos y apuestas del Estado. Esta
Resolucién habilita la utilizacidon de sistemas electronicos en materia de
apuestas administradas por LAE que son las deportivas, tanto la mas
convencional como es el futbol como la apuesta hipica.

ALBERTO PALOMAR finalizé su intervencién exponiendo algunos elementos
gque condicionan en la practica la implantacién de esta modalidad de
apuesta, como son: (i) Sistemas de pago, (ii) Seguridad, (iii) Amafo y
alteracion de las competiciones. El desarrollo y la organizacion de las
apuesta on line obligan a establecer un criterio de actuacion que permita
demostrar que se cumple el requisito de territorialidad que no se ha
abandonado - si no reforzado- en las normas que lo regulan.

COMUNICACION DE MANUEL GUEDEA MARTIN

MANUEL GUEDEA MARTIN, Letrado de los Servicios Juridicos de la
Comunidad Auténoma de Aragdén, presentd su comunicacion: “Las
apuestas deportivas en Aragon: Breve referencia a su regulacion ya
la jurisprudencia existente”.

La Comunidad Auténoma de Aragdn tiene competencia exclusiva en materia
de “juego, apuestas y casinos, incluidas las modalidades por medios
informaticos y telematicos, cuando la actividad se desarrolle exclusivamente
en Aragén”. En el ejercicio de dicha competencia exclusiva se aprobd la Ley
2/2000, de 28 de junio, de Juego de la Comunidad Auténoma de Aragén.
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El Decreto 364/2002, de 3 de diciembre, del Gobierno de Aragéon aprobd
el Reglamento de Apuestas Deportivas en Aragon.

Tras un repaso de los citados textos normativos, MANUEL GUEDEA analizé
la jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragoén en
materia de apuestas deportivas o de competicion, en concreto, la
Sentencia de 23 diciembre de 2008, y la Sentencia de 27 de febrero
de 2009.

La Comunidad Auténoma de Aragdn tiene competencias exclusivas en
materia de juego. Hasta el momento las Sentencias dictadas por el Tribunal
Superior de Justicia de Aragdén han confirmado la legalidad de dicha
regulacion. Por el momento, no se ha procedido a la adjudicacién de una
autorizacién de explotacion de expedicidn de apuestas deportivas o de
competicion.

Foto: Manuel Guedea y Alberto Palomar

No debe olvidarse que la puesta en funcionamiento de esta modalidad de
apuestas deportivas genera importantes debates y problemas politicos,
sociales y econémicos. Asi, las entidades sin animo de lucro que en este
momento gestionan parte del juego en la Comunidad Auténoma se oponen
a la aparicion de nuevas modalidades de juego. También desde ciertos
sectores empresariales del juego les suscitan serias dudas la oportunidad y
conveniencia de incrementar nuevas ofertas en la materia.

Concluyé su intervencion MANUEL GUEDEA afirmando que, diversas
organizaciones sociales estiman que la autorizacién de esta modalidad de
juego provocaria un incremento de la ludopatia. No obstante, existen
opiniones favorables a que las Comunidades Auténomas regulen y autoricen
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esta modalidad de juego para evitar que, mediante la utilizacion de
Internet, las Comunidades Auténomas se vean privadas de importantes
ingresos tributarios por el desarrollo de esta actividad.

CLAUSURA DEL CONGRESO

Intervinieron en la Clausura del Congreso de la AEDD, el Director del
Congreso y Vicepresidente de la AEDD, ANTONIO MILLAN GARRIDO,
JAVIER TEBAS, Vicepresidente 1° de la Liga de Futbol Profesional, y
coorganizador del Congreso con la AEDD -quien concluyé que todo esta
confuso en la reforma propuesta para el deporte profesional, GABRIEL
REAL FERRER, Presidente de la AEDD -quien consideré que queda mucho
camino todavia por recorrer en dicha reforma-, y el Director General de
Deportes de Aragén, ALVARO BURRELL, quien agradecié a toda la
organizacién, colaboradores, ponentes y participantes en el Congreso, la
presencia en Huesca y el importante éxito obtenido en este evento.

Foto: Antonio Millan, Gabriel ReaI, Alvaro Burrell y Javier Tebas
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Foto: Alvaro Burrell (Director General de Deportes de Aragdn)

Foto: Javier Rodriguéz Ten (coordinador del Cbnareso), Alvaro Burrell (Director General de
Deportes de la Comunidad de Aragdn) y Manuel Guedea (Letrado de la Comunidad
Auténoma aragonesa)
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